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Приложение 
к постановлению администрации
 города Пыть-Яха
от 31.05.2013 № 101-па

Целевая программа 
муниципального образования городской округ город Пыть-Ях
«Наш дом» на 2011 – 2015 годы

	Паспорт целевой программы

	Наименование целевой программы
	Целевая программа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях «Наш дом» на 2011-2015 годы

	Дата принятия решения о разработке целевой программы
	Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.10.2010 года № 271-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Наш дом» на 2011-2013 годы»

	Разработчик целевой программы
	Управление по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города Пыть-Ях

	Дата утверждения Программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Постановление администрации города от 08.12.2010 № 244-па «Об утверждении целевой программы  по муниципальному образованию городской округ город Пыть-Ях «Наш дом» на 2011-2015 годы»

	Заказчик – координатор целевой программы
	Управление по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города Пыть-Ях

	Заказчики целевой программы
	Управление по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города Пыть-Ях

	Цель целевой программы
	Улучшение технического состояния многоквартирных домов, повышение их энергетической эффективности.

	Задачи целевой программы
	1. Совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

2. Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, в том числе для существенного повышения их энергетической эффективности.

3. Повышение эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов

	Ожидаемые непосредственные результаты реализации целевой программы
	1. Приведение в соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, повышение энергетической эффективности многоквартирных домов, общей площадью – 53,6 тыс.кв.м.

2. Количество благоустроенных дворовых территорий              – 60 ед.

	Сроки реализации целевой программы
	2011-2015 годы

	Перечень подпрограмм
	нет

	Объемы и источники финансирования целевой программы
	Источники
	Всего
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	
	Всего

тыс. руб.
	102696,3
	52046,7
	36709,9
	10888,5
	2170,5
	880,7

	
	Бюджет автономного округа,              тыс. руб.
	46004,7
	17358,2
	16452,1
	9585,7
	1855,7
	753,0

	
	в том числе Дорожный фонд автономного округа
	11035,3
	0,0
	5513,5
	5521,8
	0,0
	0,0

	
	Местный  бюджет,

тыс. руб.
	53149,0
	32713,1
	19471,1
	827,5
	97,7
	39,6

	
	Внебюджетные источники,

тыс. руб.
	3542,6
	1975,4
	786,7
	475,3
	217,1
	88,1

	Ожидаемые – конечные результаты реализации целевой программы (показатели социально-экономической эффективности)
	1. Доля общей площади многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт, в общей площади многоквартирных домов – 9,3 %.
2. Доля многоквартирных домов, в которых собственниками принято решение о выборе способа управления посредством товариществ собственников жилья – 49,9 % (185-ФЗ с 01.01.2009 не менее 10%).
3. Сохранение доли софинансирования за счет средств собственников и заемных средств объединений собственников жилья – 10 %.
4. Доля благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий, предусмотренных к благоустройству – 13 %. 


Раздел 1. Характеристика проблемы, 
на решение которой направлена целевая программа
В условиях реализации Жилищного кодекса Российской Федерации, возложившего обязанности по проведению капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома на собственников помещений, а также отсутствия действенного и безопасного механизма накопления средств собственников на проведение капитального ремонта, в городе отмечена устойчивая тенденция к снижению объемов и финансирования капитального ремонта жилищного фонда. 
Недофинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, отсутствие необходимых инвестиций и работ по капитальному ремонту многоквартирных домов приводит к повышенному уровню износа многоквартирных домов, низким потребительским свойствам жилищного фонда, а затем и к его аварийности.

Из-за отсутствия накопительной системы, обеспечивающей сохранность денежных средств собственников, аккумулируемые на счетах частных управляющих организаций средства попадают под действие законодательства о банкротстве, поэтому затраты на капитальный ремонт собственниками не включаются в цены на содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах.

При этом большинство граждан, ставших собственниками занимаемых ими квартир в результате приватизации, не имеют финансовой возможности осуществлять в полном объеме финансирование капитального ремонта общего имущества многоквартирного дома.

Статья 165 Жилищного кодекса Российской Федерации наделяет органы местного самоуправления правом предоставления управляющим многоквартирными домами организациям, товариществам собственников жилья, жилищным и жилищно-строительным кооперативам бюджетных средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Участие средств бюджета округа Российской Федерации в финансировании капитального ремонта многоквартирных домов возможно лишь посредством предоставления субсидий органам местного самоуправления в рамках целевых программ.

Реализация Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», предусматривающего обязательное софинансирование собственниками капитального ремонта многоквартирных домов в размере не менее 5 процентов, позволила отработать механизм и наработать опыт проведения капитального ремонта мест общего пользования в многоквартирных домах на условиях софинансирования из бюджетов разных уровней и собственниками помещений.

Отработанный механизм и опыт привлечения средств собственников помещений в многоквартирных домах на проведение капитального ремонта многоквартирных домов планируется развивать и далее путем предоставления субсидий управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными, жилищно-строительными кооперативами или иными специализированными потребительскими кооперативами.

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы благоустройства населенных пунктов относятся к полномочиям органов местного самоуправления.

Однако из-за дефицита бюджета и отсутствия нормативной правовой базы, регламентирующей порядок осуществления содержания дворовых территорий многоквартирных домов, данному вопросу не всегда уделяется должное внимание.

Правовой пробел в части определения пределов придомовой территории, за благоустройство которой несет ответственность управляющая организация, в условиях, когда земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, не сформирован, не поставлен на кадастровый учет, привел к тому, что техническое состояние дворовых территорий многоквартирных домов не отвечает требованиям безопасности и комфорта для жителей многоквартирного дома.

Для приведения дворовых территорий многоквартирных домов в состояние, отвечающее требованиям безопасности и комфорта, целевой программой предусмотрено благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов на условиях софинансирования из окружного бюджета.

Раздел 2. Основные цели и задачи целевой программы, целевые показатели, показатели экономической, бюджетной и социальной эффективности 

Основные цели и задачи целевой программы приведены в паспорте программы.

Целевые показатели приведены в приложении 1 к настоящей Программе.

Основные понятия.

В настоящей целевой программе используются следующие основные понятия:

1) капитальный ремонт – комплексное устранение неисправностей всех изношенных элементов здания и оборудования, смену, восстановление или 
замену их на более долговечные и экономичные, улучшение эксплуатационных показателей жилищного фонда, осуществление технически возможной и экономически целесообразной модернизации жилых зданий с установкой приборов учета тепла, воды, газа, электроэнергии и обеспечения рационального энергопотребления;

2) многоквартирный дом – совокупность двух и более квартир, имеющих самостоятельные выходы либо на земельный участок, прилегающий к жилому дому, либо в помещения общего пользования в таком доме. Многоквартирный дом содержит в себе элементы общего имущества собственников помещений в таком доме в соответствии с жилищным законодательством; 

3) дворовые территории многоквартирных домов – территории, прилегающие к многоквартирным домам, с расположенными на них объектами, предназначенными для обслуживания и эксплуатации таких домов, и элементами благоустройства этих территорий, в том числе местами стоянки автотранспортных средств, тротуарами и проездами.
Раздел 3. Программные мероприятия
Основные программные мероприятия приведены в приложении 2 к настоящей Программе.

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения целевой программы 

Общая стоимость Программы в 2011-2015 годах составит 102 696,3 тыс. руб., из них:

· расходы бюджета автономного округа – 46 004,7 тыс. руб., в том числе средства Дорожного фонда автономного округа – 11 035,3 тыс. руб.;

· расходы местного бюджета – 53 149,0 тыс. руб.;

· расходы собственников жилья – 3 542,6 тыс. руб.».

Раздел 5. Механизм реализации целевой программы
Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, администрации города Пыть-Яха и вовлеченных в реализацию Программы управляющих компании, товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов (далее – УК, ТСЖ), осуществляющих проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Общее руководство и контроль за реализацией программы осуществляет заказчик - координатор Программы в лице Управления по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города Пыть-Ях (далее - Управление). 

5.1. Предоставление субсидий собственникам жилых помещений на проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов

Финансирование капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования предусмотренных программой на эти цели, а также за счет субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Субсидии УК, ТСЖ предоставляются на проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов при условии софинансирования требуемых затрат собственниками помещений многоквартирных домов в размере не менее 10 %.

Управление формирует перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту и финансируемых в рамках Программы (далее – Перечень) в форме субсидии, в соответствии с планируемыми объемами финансирования на соответствующий финансовый год и плановый период.
Для формирования Перечня на очередной финансовый год УК, ТСЖ в срок до 1 февраля текущего года представляют в Управление заявки на включение многоквартирных домов в Перечень с приложением следующих документов:

· копию протокола общего собрания собственников помещений многоквартирного дома о создании УК, ТСЖ, заверенную руководителем;
· копию устава, заверенную руководителем;

· решение (протокол) общего собрания собственников помещений многоквартирного дома о софинансировании капитального ремонта за счет собственных средств не менее 10 %, одобренное 2/3 голосов собственников (копии бюллетеней голосования, заверенную руководителем);

· копию свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, заверенную руководителем;

· копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации, заверенную руководителем;

· копию технического паспорта многоквартирного дома, заверенную руководителем; 

· дефектный акт и локальный сметный расчет на капитальный ремонт многоквартирного дома (по видам работ), а так же при необходимости проектной документации;

· заключение межведомственной комиссии по признанию помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, о необходимости проведения капитального ремонта в многоквартирном доме.
Отбор заявок для формирования Перечня осуществляется Управлением на основе следующих критериев:

· продолжительность эксплуатации многоквартирного дома после ввода в эксплуатацию или последнего комплексного капитального ремонта; 

· техническое состояние объектов общего имущества в многоквартирном доме (наличие угрозы безопасности жизни или здоровью граждан, сохранности общего имущества в многоквартирном доме и имущества граждан);
· комплексность капитального ремонта (включение в него всех или части установленных Программой видов работ при условии объективной потребности в их проведении);
· качественное улучшение технических характеристик многоквартирного дома в результате планируемого капитального ремонта (приоритет – повышению энергоэффективности);

· степень готовности многоквартирного дома к капитальному ремонту (наличие проектной документации, включая смету расходов);
· финансовая дисциплина собственников помещений в многоквартирном доме (уровень суммарной задолженности по плате за жилое помещение и коммунальные услуги).

Перечень, сформированный в соответствии с планируемыми объемами финансирования на соответствующий финансовый год, утверждается распоряжением администрации города Пыть-Ях. При поступлении дополнительных средств на реализацию мероприятий в текущем году Перечень корректируется путем внесения изменений в распоряжение администрации города Пыть-Ях.
Копия распоряжения администрации города об утверждении Перечня, копия распоряжения администрации города о внесении изменений и дополнений в  указанное распоряжение направляется Управлением в адрес УК и ТСЖ подавших заявки в 10-дневный срок с момента его подписания. 

В соответствии с утвержденным Перечнем Управление, в срок до 1 марта текущего года, направляет в Департамент строительства, энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – Департамент) документы для заключения соглашения о софинансировании мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов из бюджета автономного округа.

Субсидия на проведение капитального ремонта многоквартирного дома предоставляется на основании соглашения, заключенного между администрацией города Пыть-Ях и УК, ТСЖ, в соответствии с утвержденным Перечнем.

Соглашение с УК, ТСЖ заключается не позднее 30 дней с момента подписания с Департаментом соглашения о софинансировании мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов из бюджета автономного округа.
Для заключения соглашения УК, ТСЖ предоставляют банковские реквизиты отдельного расчетного счета для перечисления субсидии на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома с подтверждением о зачислении на данный расчетный счет доли собственников помещений многоквартирного дома.

Субсидия перечисляется на отдельный расчетный счет УК, ТСЖ в течение 5 рабочих дней с момента заключения соглашения.

Субсидия имеет целевое назначение и не может быть использована на другие цели. УК, ТСЖ в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры несут ответственность за нецелевое использование средств.

В течение 30 дней с момента заключения соглашения УК, ТСЖ производит конкурсный отбор подрядной организации на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества многоквартирного дома с обязательным участием представителя Управления.

С момента получения субсидии УК, ТСЖ ежемесячно информируют Управление о ходе проведения работ по капитальному ремонту с предоставлением подтверждающих документов. 

В случаях возникновения неизрасходованных средств при проведении капитального ремонта многоквартирных домов, включенных в Перечень, образовавшихся, в частности, в результате:

· уменьшения стоимости работ, предусмотренной Перечнем;

· отказа собственников помещений в многоквартирных домах от участия в мероприятиях Программы по проведению капитального ремонта;

· признания в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу многоквартирного дома, включенного в Перечень;

· возникшей разницы между рассчитанной в соответствии с начальной (максимальной) ценой договора подряда и ценой заключенного договора подряда;

· невозможности проведения отдельных видов работ в связи с климатическими условиями, неизрасходованные средства капитального ремонта могут быть использованы путем их направления на финансирование:

· предусмотренного Перечнем вида работ по капитальному ремонту этого дома (перераспределение неизрасходованных средств капитального ремонта между видами работ);

· непредусмотренного Перечнем вида работ по капитальному ремонту этого дома (направление неизрасходованных средств капитального ремонта на новые виды работ);

· проведения капитального ремонта иного многоквартирного дома, включенного в Перечень (перераспределение неизрасходованных средств капитального ремонта между домами);

· проведения капитального ремонта многоквартирного дома, не включенного в Перечень (направление неизрасходованных средств капитального ремонта на другие дома).

Неизрасходованные средства капитального ремонта могут перераспределяться между видами работ, если в соответствии со сметой на капитальный ремонт, утвержденной общим собранием собственников помещений многоквартирного дома, стоимость одного или нескольких видов работ превысила указанную в Перечне.

Направление неизрасходованных средств капитального ремонта на новые виды работ в многоквартирном доме допускается при условии, что не требуется перераспределение этих средств между видами работ, ранее предусмотренных по данному многоквартирному дому.

Неизрасходованные средства капитального ремонта, находящиеся на отдельном банковском счете, подлежат возврату в бюджет муниципального образования, за исключением случаев их перераспределения между видами работ и (или) направления на новые виды работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, по которому образовались неизрасходованные средства.

Использование неизрасходованных средств осуществляется на основании изменений, вносимых в Перечень.

5.2. Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов.
Финансирование мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования предусмотренных программой на эти цели, а также за счет субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Дорожного фонда автономного округа.

Размер уровня софинансирования мероприятий по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, в том числе по проведению капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, из бюджета автономного округа равен 90 процентам.

Субсидии на проведение благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов муниципальным образованиям предоставляются на основании соглашения о предоставлении субсидии, заключаемого между Департаментом и муниципальным образованием, по форме, утверждаемой Департаментом.

Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям, софинансируемый за счет средств Дорожного фонда автономного округа, включает в себя следующие виды работ: капитальный ремонт и ремонт внутриквартальных автомобильных дорог, подъездных путей, тротуаров, мест стоянки автотранспортных средств.

Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов в целом включает в себя устройство контейнерных площадок, системы водоотведения, мест стоянки автотранспортных средств, тротуаров, подъездных путей, внутриквартальных автомобильных дорог, детских и (или) спортивных площадок.

Бюджетополучателями по мероприятиям благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов являются администрация города Пыть-Ях и муниципальное казённое учреждение «Управление капитального строительства города Пыть-Ях» (далее МКУ «УКС г.Пыть-Ях»).

При формировании мероприятий по благоустройству дворовых территорий в первоочередном порядке рассматриваются дворовые территорий многоквартирных домов, капитальный ремонт которых осуществляется в рамках Программы, а так же в рамках адресной программы, софинансируемой государственной корпорацией – Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Мероприятия по благоустройству дворовых территорий на очередной финансовый год в соответствии с планируемыми объемами финансирования формируется не позднее 30 дней с момента подписания с Департаментом соглашения о предоставлении субсидии и утверждается распоряжением администрации города Пыть-Ях.
Отбор подрядной организации на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов производится в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». По результатам отбора заключается муниципальный контракт с подрядной организацией – победителем.

С момента заключения муниципального контракта подрядная организация ежемесячно информируют Управление и (или) МКУ «УКС                       г. Пыть-Ях» о ходе проведения работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов с предоставлением подтверждающих документов. 

Раздел 6. Оценка социальной, экономической, бюджетной, 

экологической эффективности целевой программы

Оценка эффективности целевой программы осуществляется Управлением по годам или этапам в течение всего срока реализации целевой программы, а при необходимости и после ее реализации.

Показатели оценки эффективности реализации целевой программы приведены в приложении 3 к настоящей Программе.
