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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
От 27.11.2013







№ 327-па
Об утверждении муниципальной  
программы  «Доступная среда  в  
муниципальном образовании 
городской  округ  город Пыть-Ях 
на  2014-  2020 годы»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением  администрации города от 21.08.2013 № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях», в  целях повышения  доступности объектов социальной инфраструктуры  для  людей с ограниченными  возможностями на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях,
администрация города Пыть-Яха п о с т а н о в л я е т:

1. 
Утвердить муниципальную  программу «Доступная среда  в  муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях  на  2014- 2020 годы» (приложение). 
2. 
Определить отдел по  здравоохранению  ответственным исполнителем программы.

3.  Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014.
4. Сектору пресс-службы управления делами (О.В. Кулиш) опубликовать постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».
5. Признать утратившим силу постановление администрации города:

-  от 24.11.2011
№ 252-па «Об утверждении  целевой  программы «Обеспечение  беспрепятственного  доступа  маломобильных  групп  населения  к  объектам  социальной  инфраструктуры  на  территории  муниципального образования городского округа город Пыть-Ях  на  2012-  2015 годы»;
- от 02.08.2012 №181-па «О внесении изменений в постановление администрации города 
от 24.11.2011 № 252-па;
- от 03.06.2013 № 103-па «О внесении изменений в постановление  администрации города  от 24.11.2011 № 252-па «Об утверждении целевой программы «Обеспечение  беспрепятственного  доступа  маломобильных  групп  населения  к  объектам  социальной  инфраструктуры  на  территории  муниципального образования городской округ город Пыть-Ях  на  2012-  2015 годы»;
- от 09.09.2013 № 212-па «О внесении изменений в постановление  администрации города  от 24.11.2011 № 252-па «Об утверждении целевой программы «Обеспечение  беспрепятственного  доступа  маломобильных  групп  населения  к  объектам  социальной  инфраструктуры  на  территории  муниципального образования городской округ город Пыть-Ях  на  2012-  2015 годы». 
6. Контроль за выполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации города Бойко В.П.

Глава  администрации 
города Пыть-Яха                                                                             Р.И. Стадлер

Приложение  

к постановлению администрации 

города Пыть-Яха 

от 27.11.2013 № 327-па
Муниципальная  программа 

«Доступная среда  в  муниципальном образовании городской  округ город Пыть-Ях  на  2014- 2020 годы»
Паспорт программы
	Наименование муниципальной программы
	Доступная среда в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях  на  2014-  2020 годы


	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел по здравоохранению администрации города


	Соисполнители муниципальной программы
	Муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства»


	Цель муниципальной программы
	Обеспечение беспрепятственного доступа (далее - доступность) к приоритетным объектам  и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности  инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации)


	Задачи муниципальной программы
	Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Пыть-Яхе


	Подпрограммы и (или) мероприятия 
	Выполнение строительно-монтажных работ (далее - СМР) для обеспечения доступа маломобильных групп населения

	Целевые показатели муниципальной программы (показатели непосредственных результатов)
	Увеличение доли доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов  социальной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов с 34% до 50%.


	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2020 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования Программы  составляет 2100,0 тыс. рублей, из них:
В 2014 году – 500,0 тыс. рублей,

В 2015 году – 1600,0 тыс. рублей

В 2016 году –  0,0 тыс. рублей

В 2017 году –  0,0 тыс. рублей

В 2018 году –  0,0 тыс. рублей

В 2019 году –  0,0 тыс. рублей

В 2020 году –  0,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы (показатели конечных результатов)
	Увеличение доли инвалидов, положительно оценивающих уровень доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, в общей численности опрошенных инвалидов с 40% до 60%

	* Заполняется после утверждения программы


Раздел 1. Характеристика текущего состояния доступности приоритетных объектов  и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения
В условиях, когда формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения носит общецивилизованный и международный характер и является магистральной линией общественного развития, современное состояние уровня доступности объектов социальной инфраструктуры в муниципальном образовании требует реализации конкретных задач, практических мер, направленных на повышение уровня доступности первоочередных, наиболее значимых для лиц с ограниченными возможностями здоровья объектов социальной инфраструктуры.

Основанием для разработки Программы являются следующие нормативные правовые акты:

- Федеральный закон от 03.05.2012 № 46-ФЗ «О ратификации Конвенции о правах инвалидов»; 

- Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11. 2008 № 1662-р;

- Государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012  № 2181-р;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.10.2011              № 1757-р «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Уральского федерального округа до 2020 года»;

- распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.03. 2013  № 101-рп «О стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года»;
-  постановление  администрации города от 21.08.2013 № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»; 

-  постановление администрации города от  24.05.2010 № 95-па «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до  2020 года»;

- распоряжение администрации города от 18.07.2013    № 1670-ра  «О перечне муниципальных  программ муниципального образования городской округ город Пыть-Ях».

Создание доступной для инвалидов и других маломобильных групп населения среды жизнедеятельности является одним из приоритетных направлений социальной политики  города Пыть-Яха.

В целях оптимизации деятельности в сфере социальной защиты инвалидов, решения проблем инвалидности и инвалидов  в городе действует Координационный Совет по делам инвалидов при главе администрации города  (далее – Совет), в состав которого входят  общественные объединения, руководители структурных подразделений администрации города. На заседаниях Совета систематически рассматриваются вопросы обеспечения доступности для инвалидов объектов социальной инфраструктуры в муниципальном образовании. 

По  состоянию на 01.10.2013 количество  людей  с  ограниченными  возможностями  здоровья составляет 1337 человек  (1169 взрослых и 168 детей- инвалидов)  или  3,2 %  от  общего  количества  жителей  города.   
При  анализе условий для беспрепятственного  доступа  инвалидов  и  маломобильных  групп  выявлены  следующие  проблемы:

-  в  части доступности  зданий,  сооружений  для  людей  с ограниченными  возможностями  здоровья:  по объектам, находящимся в частной, муниципальной и государственной форме собственности в  соответствии  с Градостроительным  кодексом  РФ, Уставом городского округа город Пыть-Ях законодательно  не  предусмотрены  полномочия  органа  местного  самоуправления по  согласованию  проектной документации, за исключением проектов планировки территорий. Так  же  большая часть объектов, находящихся в ведении частных инвесторов, не подлежит государственной экспертизе. Обращает на себя внимание и тот факт, что и проектно - сметная документация, получившая положительное заключение вневедомственной экспертизы, зачастую не обеспечивает доступную среду для людей с ограниченными возможностями. Сложившаяся  ситуация  требует   решения  обозначенных  проблем на  уровне округа. В результате анализа проведенной работы и  оценки  результатов были сделаны выводы о том, что наличие пандусов и поручней на входах в здания  еще не гарантирует беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры. Для обеспечения полноценной безбарьерной  среды  необходимо обеспечить доступность тротуаров, пешеходных переходов,  для слепых и слабовидящих, (инвалидов-колясочников), необходима установка звуковых индикационных устройств на регулируемых пешеходных переходах. Необходимо оборудование  подъемниками,  специализированными санитарными узлами  внутри зданий. Для  решения  обозначенных  проблем   администрацией города заключено Соглашение с Советом общественных объединений инвалидов Ханты - Мансийского автономного округа -  Югры  о проведении общественной экспертизы объектов социальной инфраструктуры и среды жизнедеятельности по городу Пыть-Яху; 


- 
в  части  доступности  образовательных  услуг:  законодательством  Российской  Федерации в области образования в соответствии с международными нормами предусмотрены гарантии равных прав на образование для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов. 

В 2012/2013 учебном году средние общеобразовательные учреждения города посещало 48 детей-инвалидов, по медицинским показаниям на дому обучалось 44 детей-инвалидов, дошкольные образовательные учреждения посещает 16 детей-инвалидов  из 168 детей-инвалидов города Пыть-Яха.  Домашнее обучение ведется по общеобразовательной или вспомогательной программе с учетом возможностей каждого обучающегося. 

В муниципальном автономном  дошкольном образовательном учреждении детский сад «Родничок»  открыта группа коррекционной направленности: логопедической и комбинированной, для детей, нуждающихся в психолого-медико-педагогическом сопровождении. Доступное и качественное образование детей с ограниченными  возможностями здоровья  обеспечивается дистанционным обучением, которое  подразумевает комплекс образовательных услуг, предоставляемых детям-инвалидам с помощью специализированной информационно-образовательной среды, базирующейся на средствах обмена учебной информацией на расстоянии (спутниковое телевидение, радио, компьютерная связь и т.п.). Для осуществления дистанционного обучения необходимо мультимедийное оборудование (компьютер, принтер, сканер, веб-камера и т.д.), с помощью которого поддерживается связь ребенка с  образовательным учреждением. 

Системное внедрение практики инклюзивного образования позволит организовать в условиях массовой школы для  более чем 200 обучающихся  и воспитанников с ограниченными возможностями здоровья разноуровневое обучение;
- в  части доступности   услуг    здравоохранения:   амбулаторно-поликлиническая и стационарная медицинская помощь  пациентам с ограниченными возможностями оказывается в 2-х муниципальных учреждениях здравоохранения.

Для оказания медицинской помощи используется 9 зданий, в том числе  4 одноэтажных,  4 отделения размещены на 1-ом этаже многоквартирных жилых домов, 1 отделение размещено в 2-х этажном отдельном здании, из них оснащены пандусами – 4 здания, что составляет 44 % от  используемых.
 -  в  части  доступности    услуг   культуры,   спорта  и  молодежной  политики:      из    4-х (МАУ КСК «Кедр»,  МБОУ ДОД ДЮСШ, МБОУ ДОД СДЮСШОР, МАУ «Спортивный комплекс») спортивных объектов, подведомственных отделу по физической культуре и спорту администрации города Пыть-Яха,  условия доступности для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями здоровья созданы только в 3-х учреждениях:  МАУ КСК «Кедр»,  МБОУ ДОД ДЮСШ, МБОУ ДОД СДЮСШОР, что составляет 75 % от подлежащих оснащению.  В данных  учреждениях физической культуры и спорта  ведется работа с детьми с ограниченными возможностями здоровья с нарушениями опорно-двигательного аппарата, речи, психической деятельности, организована физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями, учебно-тренировочные занятия адаптивным спортом для лиц молодежного, среднего и старшего возраста.

С 2012 года в городе реализуется программа «Обеспечение беспрепятственного доступа  маломобильных  групп  населения  к  объектам  социальной  инфраструктуры  на  территории  муниципального образования городского округа город Пыть-Ях  на  2012- 2015 годы». Мероприятия программы  направлены на создание равных возможностей доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры,  образованию, культурной жизни, занятиям спортом.

В результате реализации мероприятий  программы в 2012-2013 годах 
к 7  муниципальным  объектам социальной инфраструктуры в полном объеме обеспечен беспрепятственный доступ для инвалидов:

  - МБУЗ «Городская больница» - рентген кабинет;

 -МАУ Аквацентр «Дельфин», с  устройством для пользования бассейном;

 - МАУ КСК «Кедр»;

 - МБОУ ДОД ДЮСШ;

 - МАУК «ЦБС»;

 -  МАУК «Культурно-досуговый центр»;

- здание администрации города. 
Наличие условий доступности объектов социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья подтверждается экспертной оценкой общественной организации инвалидов.

Для обеспечения полноценного участия инвалидов в жизни города, реализации своих прав и свобод, с целью устранения возникающих препятствий и барьеров, создания универсальной безбарьерной среды  объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и маломобильных групп населения в  настоящей  Программе, определены направления деятельности администрации города  в обеспечении к 2020 году комфортных условий жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных граждан.

Раздел 2. Цель, задачи и показатели их достижения 

Целью программы является обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации).

Для достижения указанной цели необходимо решить следующую  задачу:

«Повышение уровня доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Пыть-Яхе».

Реализация указанной задачи позволит скоординировать деятельность органов  местного самоуправления, организаций при обеспечении доступности для данной категории граждан объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, при развитии системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов.
Для решения поставленных задач, оценки эффективности реализации Программы в соответствии с ее приоритетными направлениями применяются следующие целевые показатели, рассчитанные в соответствии с методикой расчета целевых показателей и индикаторов, определенными  государственной программой Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы. 

1. Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной  инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов.

Определяется отношением числа доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной инфраструктуры  к общему числу приоритетных объектов, в процентном выражении.

2. Доля инвалидов, положительно оценивающих уровень доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, в общей численности инвалидов.

Показатель рассчитывается на основании данных, полученных по итогам проведенного социологического  опроса  по заказу отдела по здравоохранению  на тему «Положение инвалидов в городе Пыть-Яхе», и определяется отношением количества инвалидов, оценивающих уровень доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, к общей численности инвалидов, в процентном выражении.

Комплекс целевых показателей Программы отражает результаты деятельности ее соисполнителей.

Достижение целевых показателей, характеризующих уровень доступности к объектам социальной инфраструктуры и услуг, позволит поэтапно решать проблемы инвалидов и обеспечить их социальную адаптацию и интеграцию в общество.

Таким образом, будут достигнуты  результаты программы:

сформированы условия устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе;

сформированы условия доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в городе.
Значения целевых показателей Программы представлены в 
таблице 1 приложения к Программе. 

Раздел 3. Обобщенная характеристика программных мероприятий 

Реализация Программы осуществляется с 2014 по 2020 годы
В 2014-2015 годы планируется проведение работы, включающей в себя выполнение первоочередных мероприятий по созданию условий безбарьерной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

Программа содержит  мероприятия, направленные на создание условий беспрепятственного доступа людей с физическими, сенсорными и интеллектуальными нарушениями к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах их жизнедеятельности.

В целях решения задачи повышения уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения в  городе, планируется выполнить следующие  первоочередные  мероприятия в 2014-2015 году : 

- выполнение СМР для обеспечения доступа маломобильных групп для  Пыть-Яхской городской организации Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»  (2мкр., дом 29), 

- выполнение СМР для обеспечения доступа маломобильных групп, МБОУ ДОД «Центр детского творчества». 
Объем средств на реализацию Программы за счет бюджета  муниципального образования  устанавливается ежегодно,  решением Думы города.
Объем средств на реализацию мероприятий Программы составляет 
2100,0 тыс. рублей, из них:

в 2014 году – 500,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 1600,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на приоритетные сферы жизнедеятельности составят:

в сфере  социальных вопросов 500,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 500,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 0,0 тыс. рублей

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей;

в сфере образования 1600,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2015 году – 1600,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 0,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 0,0 тыс. рублей;

Перечень программных мероприятий представлен в таблице 2 приложения к Программе. 
Раздел 4. Механизм реализации Программы

Управление Программой осуществляет ее ответственный исполнитель – Отдел по  здравоохранению администрации города.
Соисполнители Программы выполняют свои функции 
во взаимодействии с заинтересованными структурными подразделениями администрации города.
Механизм реализации Программы включает:

- ежегодное формирование перечня мероприятий Программы на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по мероприятиям в соответствии с мониторингом фактически достигнутых и целевых показателей ее реализации, а также связанных с изменениями внешней среды;

- обеспечение управления Программой, эффективное использование средств, выделенных на реализацию Программы;

- представление отчета о ходе реализации Программы для обеспечения анализа эффективности ее мероприятий;

- информирование общественности о ходе и результатах реализации Программы, финансировании ее мероприятий, путем размещения информации на официальном сайте администрации города, опубликовании в СМИ. 

Ответственный исполнитель Программы в установленном порядке осуществляет:

- текущее управление реализацией Программы;

- контроль за реализацией Программы;

- координацию деятельности  заказчиков Программы;

- мониторинг и оценку результативности мероприятий, обеспечивает при необходимости их корректировку.

Ответственный исполнитель Программы в установленном порядке имеет право вносить предложения главе администрации об изменении объемов финансовых средств, направляемых на решение отдельных задач Программы.

В случае выявления лучших практик реализации программных мероприятий в Программу могут быть внесены корректировки, связанные с оптимизацией этих мероприятий.

Соисполнители Программы несут ответственность за реализацию мероприятий Программы, эффективное и целевое использование средств.

Реализацию мероприятий Программы осуществляют: 

- администрация города;

- муниципальные учреждения, подведомственные администрации города;

 Реализация мероприятий муниципальной программы осуществляется посредством размещения муниципальных заказов на выполнение работ, закупку и поставку продукции, оказание услуг на основе муниципальных контрактов на приобретение товаров (оказание услуг, выполнение работ)  для муниципальных нужд, заключаемых  муниципальными заказчиками с исполнителями в  установленном действующим законодательством Российской Федерации  порядке.
Раздел 5. Оценка эффективности реализации муниципальной программы


Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ответственным исполнителем  и осуществляется в целях оценки планируемого вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие муниципального образования. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы  представлена  в таблице 3 приложения к Программе. 
