










      Утверждаю:








Председатель комиссии по градостроительному зонированию 

территории города Пыть-Ях
____________________А.А. Шепель
 «______»___________ 2012 г.





ПРОТОКОЛ   
публичных слушаний по проекту  решения Думы города Пыть-Яха 
«Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ  город Пыть-Ях»
г. Пыть-Ях, МАУ КСК «Кедр», 18-00 местного времени

     06 ноября 2012 г.

Присутствовали:
Представители структурных подразделений МКУ Администрации города Пыть-Ях, депутаты города Пыть-Яха, представитель организации разработчика проекта: ОАО «СибНИИградостроительства» г. Новосибирск, заинтересованные лица.
Общее количество зарегистрированных участников слушаний - 87 человек.

Повестка дня:

1. Открытие публичных слушаний, оглашение темы, регламента (ведущий: заместитель главы администрации города по строительству  Шепель А. А.)

2. Выступление представителя разработчика проекта – (генеральный директор ОАО «СибНИИградостроительства»     г. Новосибирск  Савко В. М.). 

3. Вопросы к докладчику, прения, ответы на вопросы.
4. Выступления экспертов:  начальник отдела правового обеспечения Управления по правовым вопросам Медведева О. Н.; главный специалист отдела территориального развития Лазарев С. А..
5. Вопросы к экспертам, прения, ответы на вопросы.

6. Рассмотрение поступивших предложений по внесению изменений в проект Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ  город Пыть-Ях.
7. Прения по поступившим предложениям.

8. Оглашение проекта итогового документа (заключения) (начальник отдела территориального развития администрации города Эспе Н. Б.).

9. Подведение итогов публичных слушаний (ведущий - Шепель А. А).
Слушали: 

1. Шепель А. А. – открытие публичных слушаний, освещение темы, повестки публичных слушаний, принятие регламента по времени выступления экспертов, докладчика. Время выступления экспертов принять 3 мин и плюс по 1 минуте для ответа на каждый вопрос и за время выступления докладчика – 20 минут. За данное преддложение проголосовали «единогласно».
2. Савко В. М. – представлена презентация проекта Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ  город Пыть-Ях (далее – ПЗЗ). Обозначена цель разработки данных Правил:
      1) создание условий для создания благоприятных условий проживания  в городе Пыть – Ях, устойчивого развития экономики городского округа, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

      2)  обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;
      3) создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путём предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства.
Правила действуют в пределах административных границ муниципального образования, в том числе  и на застроенной части городского округа. Настоящие Правила разработаны с учётом нормативно-правовых актов, действующих в РФ и в ХМАО-Югре.

Освещение текстовой части проекта: ознакомление с видами и составом территориальных зон (в количестве 7-ми), с градостроительными регламентами по видам разрешенного, условно-разрешенного и вспомогательного использования территории. 


Представлена графическая часть проекта: схема градостроительного зонирования и схема зон с особыми условиями использования территории города. 
3. Вопросы к докладчику, ответы на вопросы:

Серпинская Л. Т.: Я опоздала к началу публичных слушаний, представьтесь, пожалуйста,  и какую организацию вы представляете?

Савко В. М.: ОАО Сибирский научно-исследовательский институт градостроительства г. Новосибирск, генеральный директор – Савко Владимир Михайлович.

Серпинская Л. Т.: Продолжительный ли период понадобился для разработки ПЗЗ, были проблемы с его разработкой? Интересно ли было участвовать в разработке ПЗЗ, есть ли неразрешенные вопросы? 
Савко В. М.:  Территория города очень раздроблена (разрознена), безусловно возникали сложности при разработке, в результате нам удалось найти оптимальные решения по упорядочению территорий в единое целое.
Серпинская Л. Т.: На каком расстоянии от дорог, жилых домов, могут располагаться станции технического обслуживания, автозаправочные станции?

Савко В. М.:  Нормируемое расстояние от жилых домов – 50 метров, расстояния от иных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры определяются на основании расчетов в составе проектгой документации.

Шепель А. А.: Предлагаю данные вопросы рассмотреть в рабочем порядке и вернуться к теме проведения публичных слушаний. Приглашаю пригласить экспертов для оглашения экспертного заключения.
4.  Медведева О. Н. – Мною проведена правовая экспертиза проекта правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

В соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится, в том числе:
- утверждение генеральных планов городского округа;

- правил землепользования и застройки;

- утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории.

Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

     1) создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

     2) создания условий для планировки территорий муниципальных образований;

     3) обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

     4) создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки включают в себя:

    1) порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

    2) карту градостроительного зонирования;

    3) градостроительные регламенты.

Представленный проект правил землепользования и застройки соответствует целям разработки, содержит все необходимые разделы, указанные в статье 31 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Принимается в пределах полномочий органов местного самоуправления городского округа. 

Процедура принятия правил землепользования и застройки соблюдена: главой администрации города было принято решение о разработке правил землепользования и застройки, определена комиссия, на которую было возложена разработка правил землепользования и застройки, проект опубликован в средствах массовой информации и размещен на официальном сайте администрации города, публичные слушания проводятся в сроки, установленные решением Думы города Пыть-Яха от 26.04.2006 №16 «Об утверждении генерального плана города Пыть-Яха, правил землепользования и застройки города Пыть-Яха».

Нарушений требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Уставу города Пыть-Яха и решению Думы города Пыть-Яха «Об утверждении генерального плана города Пыть-Яха, правил землепользования и застройки города Пыть-Яха» не выявлено. не выявлено. Проект, представленный на экспертизу, может быть рассмотрен на публичных слушаниях и в дальнейшем направлен на утверждение.
Шепель А.А. – вопросы к эксперту. Вопросов не поступило.
Лазарев С. А. - Представленный проект Правил землепользования и застройки города рассмотрен на соответствие действующим нормам и требованиям градостроительного законодательства.

В целях приведения в соответствии с Законом ХМАО-Югры от 29.10.2004 № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований ХМАО-Югры», данным проектом предусмотрено включение 3-х  дополнительных земельных участков в схему границ муниципального образования. 

Также в Правилах учтено перспективное развитие городской среды с учетом экономического роста и освоения территории города, а также привлечения дополнительных инвестиций. Обозначены вопросы и по реализации генерального плана города.
При разработке проекта учитывавось фактическое использование земельных участков, а также с учетом их расширения.

Нарушений в части несоответствия представленного к рассмотрению проекта действующим градостроительным нормам не выявлено. 

Таким образом, данный проект Правил землепользования и застройки соответствует нормам и требованиям градостроительного законодательства  и может
Шепель А.А. – вопросы к эксперту. 

Адамчук М.К. -   Как у нас определяются границы города?

Лазарев С.А.: Границы муниципального образования определены Федеральным законом № 63-оз от 29.10.2004 г. Отдельных норм по определению границ города не предусмотрено.

Адамчук М.К. - Мне не понятно как определили границы нашего города! Почему именно эта территория? Что такое красные линии, как они определены?

Савко В. М.: Красные линии определяются при разработке проектов планировки и межевания территорий. Границы города устанавливались Законом ХМАО, территория согласовывалась с органами местного самоуправления смежных муниципалитетов. Установление городской черты влечет за собой массу функций для города. Например, чтобы провести выходные в лесу, в черте города, нужна облагороженная территория. На органы местного самоуправления, городские службы накладываются обязанности по обустройству такой территории для проведения временного отдыха населения. Также по заявлению граждан можно выделить любую территориальную зону, необходимую для эффективного использования испрашиваемых территорий, либо изменить с одного вида использования на другой.
Адамчук М.К. - Есть зона отдыха и есть городская черта?

Савко В. М.: Это одно и то же.

Адамчук М.К. - Где у нас будут предусматриваться стоянки для автомашин? Не хватает парковочных мест.

Савко В. М.: Территория должна использоваться максимально эффективно. Необходимо предусматривать подземные парковки. Чем лучше оснащается территория, тем больше повышается стоимость земли, окупаемость земли.

Адамчук М.К. - Кто устанавливает стоимость земли? Мы стали платить в 2 раза больше за аренду! Почему администрация города постоянно повышает арендные ставки?!

Савко В. М.: Стоимость аренды земли определяется и устанавливается Федеральными законами, законами субъекта РФ. МО обязаны руководствоваться этими законами.
Адамчук М.К.  к Лазареву С. А.: Покажите территории, которые включаются в городскую черту.

Показано на схеме градостроительного зонирования.

Долгаков А.Д.: Знак города Пыть-Ях установлен перед поселком Дружба. Если за этим знаком, получается в черте города, происходит ДТП, то на место приезжает Нефтеюганская ГИБДД. Почему?

Шепель А. А.: Вопрос не по теме.

Савко В. М.: В городскую черту включаются три новых территории, три участка. Сейчас происходит капитализация земельных участков, приобретение в собственность. Разрешена прописка в дачных постройках. Но при использовании данных территорий необходимо соблюдать установленные законодательством нормы и правила для застройки городских территорий. Например, земельные участки, используемые под садово-огороднические кооперативы необходимо застраивать по нормам, определенным для усадебной застройки.
Борисова В.П.: Я представитель садово-огороднического кооператива «Зорька», мы имеем там дачи. И что теперь всё будут упорядочивать как городские земли, плата за землю будет как в городе? 

Савко В. М.: Сложная ситуация. Нельзя применять новые нормативы к тому, что уже давно существует, рубить с плеча, приводить в порядок за короткое время. Но если вы захотели построить на дачном участке дом, это нужно согласовать с муниципалитетом, с органами, осуществляющими выдачу разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию.

Шепель А. А.: Вы можете в рабочем порядке обратиться в отдел территориального развития, Управление по муниципальному имуществу администрации города за дополнительной консультацией по вашему вопросу. Вам дадут разъяснения.

Серпинская Л. Т.: Мы собрались для обсуждения ПЗЗ. Почему ограниченны обсуждения в рамках публичных слушаний? Кто установил такое короткое время для выступлений?

 Шепель А. А.: Путем голосования принят регламент проведения публичных слушаний.
Серпинская Л. Т.: Кем принят?
Шепель А. А.: Участниками публичных слушаний. 
Бойко В. П.: Касательно СОК «Зорька», кооператив создан в 1991 году. В течение всего времени со дня его создания никто из руководства СОК, не оформил должным образом документы по узакониванию кооператива. Теперь вам необходимо провести все процедуры по оформлению установленных документов в соответствии с действующим законодательством. Провести реструктуризацию.

Борисова В.П.:  Мы делаем все положенные процедуры по узакониванию, подали документы в администрацию. Почему нам до сих пор не отдали документы?

Бойко В. П.: Вопрос ваш решается, документы получите в положенные сроки.
6. Шепель А. А., Белоус Е. В. – озвучили поступившие предложения  по внесению изменений в проект Правил землепользования и застройки муниципального образования городской округ  город Пыть-Ях с демонстрацией графических материалов. Всего предложений – 15.
7.  Прения по поступившим предложениям:
Сюсюкин А.В. (по предложению 3): Возможно ли установить зону средней этажности в микрорайоне индивидуальной застройки №  2 а «Лесников»?
Савко В. М.: Возможно. Индивидуальное жилищное строительство подразумевает строительство 3-х этажей, при соблюдении установленных нормативов.

Долгаков А.Д.: Мой гараж находится в гаражном кооперативе, все документы оформлены. Но председатель кооператива запретил надстроить второй этаж, объясняя это тем, что по действующим нормам этого делать нельзя. Это так?

Савко В. М.: Второй этаж строить можно, но если это не противоречит нормативам, федеральным, региональным или местным. Все территории используются нерационально, в связи с чем предлагаю строить многоэтажные гаражи.
Сюсюкин А.В. (по предложению 4): Что такое усадебная застройка?

Савко В. М.: Это индивидуальное жилищное строительство. Размеры земельных участков определяются нормами исходя из этажности размещаемого здания на этом участке. Например, невозможно построить на 6-ти сотках дом в 5 этажей. Предложение по  выделению зоны средней этажности  зону средней этажности в микрорайоне индивидуальной застройки №  2 а «Лесников», ул. Советская, 38 нужно рассмотреть более детально, получить заключения компетентных органов.
Адамчук М.К.  (по предложению 5): Мы меняем там зону?
Савко В. М.: Под каждый участок выделять отдельную территориальную зону – это некорректно. Такой вопрос решается через предоставление условно-разрешенного вида использования территории, процедура определена Градостроительным Кодексом РФ. Такое предложение требует заключения органов местного самоуправления.

Серпинская Л. Т.:  (по предложению 5): Сейчас нет  заключения органов местного самоуправления?

Савко В. М.: Предложение рассматривается в рамках проведения публичных слушаний без заключения. 

Шепель А.А. (по предложению 5): Предложение требует заключения органов местного самоуправления, более детального  рассмотрения. Предложение рассмотрено в рамках проведения публичных слушаний.
Долгаков А.Д. (по предложению 9): Будут ли снесены балки на данной территории?
Шепель А. А.: Мы над этим работаем в рамках программы по ликвидации балочных массивов.

Долгаков А.Д.  (по предложению 10): Интересное место, перспективное?
Белоус Е. В.: Сейчас там заболоченная местность, проходит теплотрасса, но на перспективу может быть развитие.

Серпинская Л. М. (по предложению 11): Что там планируется?

Шепель А. А.: Зона производственно-коммунальных объектов IV-V классов опасности (П-3).

Серпинская Л. М. (по предложению 11): Зачем делать зону производственно-коммунальных объектов, если там предусмотрены объекты культурно-досугового назначения? Нужна ли жителям близлежащих микрорайонов зона производственно-коммунальных объектов? 
Шепель А. А.: Жилые дома там не расположены, там находятся гаражно-строительный кооператив.
Белоус Е. В.: Это наши предложения, вы можете быть не согласны и имеете право высказаться.

Тополова Л.П.: ( по предложению 13) Там расположена подстанция ПС-500 кВ, должна быть соблюдена охранная зона?
Шепель А. А.: Подстанция ПС-500 кВ расположена дальше, планируемые объекты не попадают в охранную зону. Там предлагается увеличить  зону производственно-коммунальных объектов IV-V классов опасности (П-3).

Тополова Л.П.: Въезд в город – это визитная карточка Пыть-Яха. Зачем там нужна зона производственно-коммунальных объектов? Там есть лес?
Серпинская Л. Т.: Там сейчас заболоченная местность, не облагороженная территория. 
Долгаков А.Д. (по предложению 14): На рассматриваемой территории зимой обычно появляется свалка снега. Это санкционированная свалка?

Шепель А. А.: Свалка несанкционированная.

Долгаков А.Д. (по предложению 14): Я прошу принять во внимание данное нарушение.

Шепель А. А.: Мы учтем ваше замечание.

Серпинская Л. М. (по предложению 15): Эта территория является местом естественного сбора талых вод. При принятии Генерального плана города Пыть-Ях в 2006 году особенно акцентировали внимание на этом.
Шепель А. А.: В настоящее время ведутся работы по разработке проекта организации ливневой канализации. Этот вопрос будет учтен в составе проекта.

Серпинская Л. М. (по предложению 15): Но вы говорите сейчас установить зону производственно-коммунальных объектов IV-V классов опасности (П-3)?

Шепель А. А.: Зона производственно-коммунальных объектов IV-V классов опасности (П-3) включает расширенный перечень видов разрешенного использования.

Серпинская Л. М. (по предложению 15): Почему возникло предложение изменения вида территориальной зоны?

Шепель А. А.: Предложение возникло исходя из существующей ситуации и вынесено на публичные слушания.

Серпинская Л. М. (по предложению 15): Но зачем там устанавливать зону производственно-коммунальных объектов? Давайте выделим там зону общественно-делового назначения. 

Адамчук М.К. В мкр. № 1 между стадионом и внутриквартальным проездом 15 м. Возможно ли там устроить пешеходный тротуар?
Шепель А. А.: Проводились публичные слушания 18.10.2012 г. об утверждении норм и правил по благоустройству на территории городского округа город Пыть-Ях. В этих правилах все прописано. Вы можете ознакомиться с ними.
Савко В. М.: Спасибо за Ваши замечания, предложения, активное участие. Процедура по внесению замечаний и предложений в проект ПЗЗ будет соблюдена, все возможные изменения будут учтены и проект Правил откорректирован.
Шепель А. А.: Обращение к экспертам с вопросом о наличии изменений в позициях.

Медведева О.Н.: Позицию в отношении экспертного заключения не отклоняю. Предлагаю при рассмотрении поступивших предложений учесть возможность внесения данных предложений с предоставлением заключения.

Лазарев С.А.: Экспертного заключения не отклоняю. Учесть данные предложения в рабочем порядке.
8. Эспе Н. Б.  – Огласила проект итогового документа (заключения). 
9. Шепель А. А.  – Обратился к участникам публичных слушаний с предложением голосования за принятие итогового документа (заключения). Проголосовало: «за» – 80 человек; «против» – 3 человека; «воздержались» - 4 человека.
     Шепель А. А.  – объявил публичные слушания состоявшимися. Поблагодарил участников.
Секретарь 
публичных слушаний
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