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Приложение №1

к распоряжению администрации
города Пыть-Яха
от 22.10.2013 № 2365-ра
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики города Пыть-Яха и характеристики проекта бюджета города Пыть-Яха на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основой их разработки послужили основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в                   2014 - 2016 годах  и его отдельных указов от 7 мая 2012 года, основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа на 2014-2016 годы, основные направления бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа на 2014-2016 годы, прогноз социально-экономического развития города на 2014-2016 годы, а также стратегические цели развития города, определённые  в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года. 

Основной стратегической целью, на достижение которой, будут ориентированы основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики города в среднесрочной перспективе является повышение качества жизни населения города Пыть-Яха. 

Основные направления налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов
При формировании Основных направлений налоговой политики муниципального образования учтены положения:

 -
указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 «О долгосрочной государственной экономической политике», «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;
-
бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013  «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах»;

-
основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, одобренных Правительством Российской Федерации 30.05.2013 года;

-
сценарных условий социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу;

-
законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налогообложения;

-
стратегий социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципального образования.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями Думы города Пыть-Яха, предоставленных в 2012 году.

В трехлетней перспективе 2014 - 2016 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее - создание стабильной налоговой системы. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка развития малого и среднего предпринимательства, создание условий для повышения качества жизни граждан, проживающих в муниципальном образовании.

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц, являющийся федеральным налогом, в 2012 году сформировал более 77,0 % налоговых доходов муниципального образования городской округ город Пыть-Ях. Сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования составила 815 186,4 тыс. рублей.

Согласно закону от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов с 2014 года сокращены на 5 процентов. Комиссией по бюджетным проектировкам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов Ханты-Мансийского автономного округа - Югра (Протокол от 10.06.2013 года) принято решение о передаче 1,5 процента данного налога из местных бюджетов на региональный уровень. В этой связи потери бюджета муниципального образования в 2014 году составят 77 382,6 тыс. рублей.

В соответствии требованием ст. 137, 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 5, 6 с Закона ХМАО-Югры от 10.11.2008                     № 132-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», решением Думы города Пыть-Ях установлены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет города: в замену дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2014-2016г. – 21,7%. В результате снижения дополнительного норматива с 45 % в 2013 году до 21,7 % запланированного в 2014 году потери бюджета муниципального образования составят 172 571,4 тыс. рублей.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях
В соответствии с Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов планируется внести изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации в части предоставления льгот по налогу на доходы физических лиц в отношении социально значимых выплат (доходов), совершенствования применения имущественных налоговых вычетов, выравнивания налоговых условий для различных видов инвестиций физических лиц. Указанные меры налогового стимулирования направлены на развитие человеческого капитала.

Выпадающие доходы бюджета муниципального образования в связи с предоставлением налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц по итогам 2012 года составили 803,2 тыс. рублей.

Принятие мер на федеральном уровне повлечет за собой дополнительные потери бюджета муниципального образования по налогу на доходы физических лиц. В связи с тем, что на федеральном уровне не определены перечень и размеры льготируемых расходов, оценка влияния решений, планируемых к принятию, требует их дополнительного изучения.
Специальные налоговые режимы

Субъекты малого предпринимательства, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования, применяют упрощенную систему налогообложения, систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог), патентную систему налогообложения.

По итогам 2012 года в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях количество налогоплательщиков, представивших в налоговые органы декларации по налогам, уплачиваемым в связи с применением специальных налоговых режимов, составило 1 784 единиц, или 98,2% от общего количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства, что на 15 налогоплательщиков больше, чем по итогам 2011 года. Из них 1154 или 64,7% налогоплательщиков применяли систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, 572 или 32,1% налогоплательщиков – упрощенную систему налогообложения и 58 или 3,2% налогоплательщиков осуществляли свою деятельность на основе патента.

Поступления от применения специальных налоговых режимов в 2012 году позволили сформировать 10,2% налоговых доходов бюджета муниципального образования и составили 108 159,6 тыс. рублей, в том числе:

- поступления налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформировали 7,2% налоговых доходов муниципального образования и составили 76 380,2 тыс. рублей;

- поступления единого налога на вмененный доход сформировали 3,0% налоговых доходов муниципального образования и составили 31 778,8 тыс. рублей. 

Поступление налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2012 год составило 341,9 тыс. рублей.

Прошедший период ознаменован продолжением реформы по совершенствованию специальных налоговых режимов, основной целью которой является стимулирование развития малого предпринимательства. В 2013 году на федеральном уровне скорректирован порядок применения действующих специальных налоговых режимов налогообложения, при этом патентная система налогообложения выделена в отдельную главу Налогового кодекса Российской Федерации.

Патентная система налогообложения призвана повысить культуру ведения предпринимательской деятельности, упростить процедуру учета и отчетности.

Решения, планируемые к принятию на уровне Ханты-Мансийского автономного округа - Югра, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях
В 2012 году на федеральном уровне были приняты решения по реализации пенсионной реформы Российской Федерации. С 1 января 2013 года размер фиксированного страхового взноса в государственные внебюджетные фонды для индивидуальных предпринимателей увеличился в 2 раза и составил 35 664,66 рублей.

С 2014 года на уровне автономного округа планируется установить минимальную ставку налога по упрощенной системе налогообложения в размере 5% в отношении категорий налогоплательщиков, относящихся к малым предприятиям, микропредприятиям, в том числе индивидуальным предпринимателям, использующим в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».

В связи с увеличением фиксированного размера страхового взноса для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему, планируемая мера налогового стимулирования обеспечит снижение финансовой нагрузки для налогоплательщиков, использующих в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

Установление минимальной ставки налога по упрощенной системе налогообложения приведет к снижению поступлений по упрощенной системе налогообложения в бюджет муниципального образования в 2014 году порядка 2 066,7 тыс. рублей.

Акцизное налогообложение
Согласно закону от 23 июля 2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», с 1 января 2014 года планируется установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджет муниципального образования устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорого местного значения, находящихся в собственности муниципального образования.

Планируется поступление от данного вида доходов в бюджет муниципального образования в 2014 году 9 427,4 тыс. рублей.

Транспортный налог
Транспортный налог, являющийся региональным налогом, в 2012 году сформировал 6,3% налоговых доходов бюджета муниципального образования. Стопроцентный норматив отчислений обеспечил 66 544,4тыс. рублей поступлений налога в местный бюджет.

Налоговые льготы составляют 56,0 тыс. рублей, в том числе 99,8% составляют льготы физическим лицам.

Решения, планируемые к принятию на уровне Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югра
Комиссией по бюджетным проектировкам на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов Ханты-Мансийского автономного округа - Югра (Протокол от 10.06.2013 года) принято решение о зачислении с 1 января 2014 года транспортного налога в бюджет автономного округа в связи, с чем потери бюджета муниципального образования в 2014 году составят 55 871,5 тыс. рублей.

Налог на недвижимое имущество

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

В целях завершения реформы налогообложения объектов имущества физических лиц Министерством финансов Российской Федерации подготовлен проект поправок к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации», предусматривающих введение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.

Проектом закона предусматривается переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество.

Целью установления налога на недвижимое имущество является объединение действующих земельного налога для физических лиц и налога на имущество физических лиц.

Расчет налога будет исходить из кадастровой стоимости, которая наиболее приближена к рыночной стоимости объектов недвижимости. В целях введения налога на недвижимое имущество на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры проведена государственная кадастровая оценка объектов недвижимости, результаты которой утверждены постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 декабря 2012 года № 549-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Важным условием для введения налога на недвижимое имущество является принятие распоряжения от 26.04.2013 № 918-ра «Об утверждении плана мероприятий по актуализации сведений о характеристиках объектов, определении полноты объектов недвижимости, включенных в перечень оценки кадастровой стоимости объектов недвижимости». В соответствии с утвержденным планом в настоящее время проводятся мероприятия по комплексной сверке и актуализации сведений о кадастровой стоимости объектов недвижимости, выявлению отсутствующих и/или недостоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях на территории муниципального образования в целях создания информационной базы, которая в дальнейшем будет использоваться для введения налога на недвижимое имущество.

Прогнозируемый объем поступлений по налогу на недвижимое имущество будет соответствовать доходам, получаемым в настоящее время от уплаты физическими лицами земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц, являющийся местным налогом, в 2012 году сформировал 0,5 процента налоговых доходов местного бюджета, сумма поступлений налога в бюджет составила 5 554,8 тыс. рублей. Сумма налоговых льгот составила 3 308,0 тыс. рублей.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

Введение налога на недвижимое имущество взамен действующего налога на имущество физических лиц согласно проекту поправок к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации».

Земельный налог

Земельный налог, являющийся местным налогом, в 2012 году сформировал 5,6 процента налоговых доходов бюджета города, сумма поступлений налога составила 58 807,8 тыс. рублей. Сумма налоговых льгот для юридических лиц составила 11 740,0 тыс. рублей.

Решения, планируемые к принятию на уровне Российской Федерации, влияющие на доходную часть бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях

Введение налога на недвижимое имущество согласно проекту поправок к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» предусматривает замену земельного налога для физических лиц.

Государственная пошлина
Государственная пошлина, являющаяся федеральным сбором, в 2012 году сформировала 0,4 процента налоговых доходов бюджета города.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации полностью подлежат зачислению в бюджет города следующие виды госпошлины:

-государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации); 

-государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации совершения юридически значимых действий или выдачи документов);

Оценка эффективности налоговых льгот 

В соответствии с постановлением Администрации города от 14.05.2009          № 90-па «Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» определена процедура оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам.

Проведенный анализ оценки эффективности предоставленных налоговых льгот на территории муниципального образования город Пыть-Ях в 2012 году показал, что предоставленные льготы по налогу на имущество физических лиц являются социально эффективными ввиду снижения доли расходов на оплату обязательных платежей и, как следствие повышение уровня жизни населения города.

Оценка социальной эффективности налоговых льгот по земельному налогу юридических лиц показала, что все налогоплательщики, получающие льготы являются муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, чья деятельность направлена на предоставление социальных услуг населению города. Социальным эффектом от предоставленных льгот данной категории налогоплательщиков служит стабильность работы муниципальных учреждений.

Основные задачи бюджетной политики

города Пыть-Яха на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Бюджетная политика города Пыть-Яха на 2014 год  и на плановый период  2015 и 2016 годов обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение безусловного исполнения принятых расходных обязательств городского округа при сохранении социальной и экономической стабильности, модернизации экономики, улучшения инвестиционного и предпринимательского климата, повышения эффективности расходов бюджета города при сохранении  качества предоставляемых муниципальных услуг, повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

В соответствии с этим определены основные задачи бюджетной политики города на среднесрочную перспективу:

-обеспечение стабильности и устойчивости бюджетной системы городского округа;   

-безусловное исполнение публичных социальных обязательств;

-повышение эффективности бюджетных расходов с четким разграничением их приоритетности и оптимизации;

-повышение результативности бюджетных расходов с использованием программно-целевых инструментов планирования;

-создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

-обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан.
В среднесрочной перспективе важным и необходимым является обеспечение стабильности и устойчивости бюджета города.

Решение данной задачи должно обеспечиваться ростом экономики округа благодаря всесторонней оценке реалистичных вариантов налогово-бюджетной политики, своевременному выявлению основных рисков бюджетной устойчивости, взвешенному подходу при принятии новых решений. 

Обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города будет способствовать расширение горизонта экономического и бюджетного планирования. 

Для этого необходимо разработать Бюджетную стратегию города на период до 2030 года (далее – Бюджетная стратегия), которая должна определить финансовые возможности и условия достижения основных целей и результатов муниципальной политики города, прежде всего, в социальной сфере на долгосрочный период.

При этом показатели Бюджетной стратегии должны базироваться на  прогнозе социально-экономического развития города на 2014-2016 годы и Стратегии социально-экономического развития города до 2020 года.

Безусловно, важным и необходимым в ближайшие три года будет являться исполнение социальных приоритетов, установленных действующим законодательством Российской Федерации и автономного округа, а также указами Президента Российской Федерации. 

Особенно тщательно необходимо подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

Основным инструментом повышения результативности бюджетных средств будет являться программно-целевой метод планирования бюджета. 

С 2014 года бюджет города формируется в структуре муниципальных программ. Муниципальные программы объединили ресурсы, ранее распределенные по целевым программам городского округа и ведомственным целевым программам, которые будут направлены на достижение конкретных и измеримых целей, взаимоувязанных со Стратегией социально-экономического развития города до 2020 года.

Использование  муниципальных программ города в качестве полноценных инструментов стратегического и бюджетного планирования позволит повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых средств.

Приоритетным направлением бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов обозначен переход с 2014 года на формирование государственного задания на основе единого перечня государственных (муниципальных) услуг и единых нормативов и методики их финансового обеспечения. При этом за субъектами Российской Федерации сохраняются полномочия по дополнению или детализации данного перечня, а также определению объема расходов государственных (муниципальных) услуг.

В настоящее время, одной из проблем является  отсутствие единой методологии формирования нормативных затрат закладываемых в расчет объемов финансового обеспечения муниципальных заданий. Сохраняется практика расчета от достигнутых результатов.

Для этого структурным подразделениям администрации города, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения необходимо пересмотреть  отраслевые нормативные  правовые  документы по определению нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ), а также в части составления муниципальных заданий и контроля за их выполнением на основе единого перечня муниципальных услуг.
Одновременно с этим, при формировании муниципальных заданий, в целях развития конкуренции необходимо проработать вопрос привлечения негосударственных организаций, субъектов малого и среднего бизнеса в бюджетный сектор, оказывающий услуги в сферах образования, культуры, спорта и туризма.

Исходя из обозначенной цели и основных задач бюджетной политики города на очередной трехлетний период, основные параметры бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов характеризуются следующими показателями:

Основные параметры проекта бюджета города на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	 
	2012 год
(отчет)
	2013 год (решение Думы города от 13.06.2013 № 217)*
	Проект

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы, тыс. рублей
	3 599 721,0
	2 965 575,1
	2 213 676,3
	2 230 547,8
	2 255 048,9

	в % к 2012 году
	100,0
	82,4
	61,5
	62,0
	62,6

	в % к 2013 году
	Х
	100,0
	74,6
	75,2
	76,0

	в % к предыдущему году
	130,8
	82,4
	74,6
	100,8
	101,1

	Расходы, тыс. рублей
	2 863 654,4
	4 063 735,0
	2 289 410,6
	2 307 991,7
	2 334 823,0

	в % к 2012 году
	100,0
	141,9
	79,9
	80,6
	81,5

	в % к 2013 году
	Х
	100
	56,3
	56,8
	57,5

	в % к предыдущему году
	106,7
	141,9
	56,3
	100,8
	101,2

	Дефицит (-), профицит (+),
тыс. рублей
	+736 066,6
	-1 098 159,9
	-75 734,3
	-77 443,9
	-79 774,1


*В соответствии с порядком составления проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период, основные этапы формирования бюджета города начинаются с мая текущего года, поэтому приведенные показатели бюджета города на 2013 год соответствуют показателям, утвержденным решением Думы города от 13 июня 2013 года № 217 «О внесении изменений в решение Думы города «О бюджете города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» (далее – решение Думы города от 13.06.2013 № 217). 

Основные параметры проекта бюджета города на 2014-2016 годы сложились:
Доходы бюджета города запланированы на 2014 год в сумме 2 213 676,3 тыс. рублей или 74,6% к 2013 году, на 2015 год с ростом к 2014 году на 0,8%, на 2016 год с ростом к 2015 году на 1,1%.

Расходы бюджета города на 2014 год запланированы в сумме 2 289 410,6 тыс. рублей или 56,3% к 2013 году, на 2015 год к 2014 году на 0,8%, на 2016 год к 2015 году на 1,2%.

Трехлетний бюджетный цикл спрогнозирован с дефицитом бюджета на 2014 год в сумме 75 734,3 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 77 443,9 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 79 774,1 тыс. рублей.

Основные направления бюджетной политики в области доходов на                 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Формирование бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2016 годы проходит в условиях снижения основных бюджетообразующих показателей. Исполнение бюджета муниципального образования по наполнению доходной части в текущем году происходит напряженно.

И в данных условиях сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования и повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета муниципального образования за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет. 

Улучшение качества администрирования возможно за счет реализации следующих мероприятий:

-взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

-усиление претензионно - исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

-обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками, в том числе в рамках действующих соглашений и иных форм сотрудничества;

-формирование эффективной системы управления и контроля за муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях;

-активизация мероприятий по разграничению земель в собственность муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в целях увеличения доходов от использования и продажи земельных ресурсов.

При определении общих параметров объема доходной части бюджета муниципального образования учтены следующие изменения:

-сокращение, в связи с передачей на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, единого норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования с 45,0 до 38,5 процентов. Потери бюджета муниципального образования за 3 года составят 243 856,6 тыс. рублей;
-сокращение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет города с 45% в 2013 году до 21,7%  в 2014-2016 годах. Потери бюджета муниципального образования за 3 года составят 874 131,9 тыс. рублей;
-передача в бюджет муниципального образования 10% налоговых доходов консолидированного бюджета автономного округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по дифференцированным нормативам отчислений. Дополнительно за 3 года в бюджет муниципального образования поступит 28 282,2 тыс. рублей;
-зачисление в полном объеме в бюджет автономного округа транспортного налога. Потери бюджета муниципального образования за 3 года составят 167 614,5 тыс. рублей. При этом следует отметить, что в бюджет муниципального образования данный налог будет частично возвращаться в виде межбюджетных субсидий;
-увеличение размеров стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети;
-модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. По совокупности все изменения по налогу на доходы физических лиц приведут к потерям бюджета муниципального образования за 3 года в размере 2 339,5 тыс. рублей;
-сокращение минимальной ставки налога по упрощенной системе налогообложения с 15% до 5% в отношении категорий налогоплательщиков, относящихся к малым предприятиям, микропредприятиям, в том числе индивидуальным предпринимателям, использующим в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов». Потери бюджета муниципального образования за 3 года составят 6 200 тыс. рублей;
-передача из бюджета автономного округа в бюджет муниципального образования 20 процентов отчислений доходов:
-получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Дополнительно в бюджет муниципального образования за 3 года поступит 60 000 тыс. рублей;
-от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов. Дополнительно в бюджет муниципального образования за 3 года поступит 1 275,0 тыс.рублей;
Исходя из вышеуказанного сформированы основные характеристики доходов бюджета муниципального образования. 

Основные характеристики доходов бюджета муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	Вид доходов
	2013 год

(решение Думы № 217 от 13.06.2013)
	Проект

	
	
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	Налоговые доходы
	1 207 096,8
	895 255,4
	931 054,0
	968 300,1

	Неналоговые доходы
	107 967,9
	120 426,3
	114 629,2
	113 963,6

	Безвозмездные поступления
	1 650 510,4
	1 197 994,6
	1 184  864,6
	1 172 785,2

	ВСЕГО
	2 965 575,1
	2 213 676,3
	2 230 547,8
	2 255 048,9


Важнейшим источником доходов бюджета муниципального образования следующего бюджетного цикла останутся налоговые доходы, при этом их доля по годам будет увеличиваться в связи с тем, что, во-первых, не определены окончательно объемы межбюджетных трансфертов из федерального и окружного бюджетов, а во-вторых, снижается объем и доля неналоговых доходов.

Наиболее существенный вклад в динамику налоговых доходов бюджета муниципального образования за рассматриваемый период вносят налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход и налоги на имущество. Вклад остальных налоговых поступлений незначителен.

Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

в процентах

	Виды налоговых доходов
	2013 год

(решение Думы № 217 от 13.06.2013)
	Проект

	
	
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	Налог на доходы физических лиц
	84,0
	80,0
	80,8
	81,5

	Налоги на совокупный доход
	7,9
	11,0
	10,6
	10,2

	Налоги на имущество
	7,8
	7,5
	7,2
	7,0

	Иные налоги
	0,3
	1,5
	1,4
	1,3

	ВСЕГО
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Значительное влияние на поступление налоговых платежей в бюджет муниципального образования оказывает налоговая политика. В среднесрочной перспективе она должна сохранять ориентацию на обеспечение устойчивости бюджетной системы и развитие доходной базы муниципального образования. В среднесрочной перспективе серьезных изменений в налоговой политике муниципального образования не запланировано. Основными направлениями на 2014-2016 годы предусматривается следующее.

По налогу на доходы физических лиц Федеральным законом от 23.07.2013 №212-ФЗ «О внесении изменения в статью 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», внесены следующие изменения. 

Увеличен размер стандартных налоговых вычетов для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети. Вычет на второго ребенка будет составлять с 2014 года 2 тыс. рублей, на третьего — 4 тыс. рублей, а на каждого ребенка-инвалида — 12 тыс. рублей (увеличение по сравнению с действующим налоговым периодом на 9 тыс. рублей). Для всех налогоплательщиков, имеющих на обеспечении детей, предельный размер доходов, которые позволяют применять стандартный налоговый вычет, будет увеличен с нынешних 280 до 350 тыс. рублей. С 2014 года начнется модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. Указанные меры налогового стимулирования направлены на развитие человеческого капитала. При этом реализация данных мер приведет к снижению поступлений в бюджет в бюджет муниципального образования в 2014 году на 742 ,4 тыс. рублей, в 2015 году – 779,5тыс. рублей, в 2016 году –  817,7 тыс. рублей.

Общая сумма по налогу на доходы физических лиц прогнозируется в размере:

на 2014 год – 716 682,2 тыс. рублей;

на 2015 год – 752 482,8 тыс. рублей;

на 2016 год – 789 321,8 тыс. рублей.

По специальным налоговым режимам законом Ханты-Мансийского автономного округа от 30.09.2013г. № 84-оз « О внесении изменений в статью 2 Закона ХМАО-Югры « О ставках налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» установлена минимальная ставка налога в размере 5 % в отношении категорий налогоплательщиков, относящихся к малым предприятиям, микропредприятиям.

Общая сумма по налогу на совокупный доход планируется в размере:

-на 2014 – 2016 годы – 98 493,9 тыс. рублей ежегодно;

По налогам на имуществу, в связи с внесением изменений в закон от 10.11.2008г. № 132 «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» с 2014 года транспортный налог в размере 100 % зачисляется в бюджет автономного округа.

Общая сумма по имущественным налогам прогнозируется в размере:

на 2014 год – 67 182,9 тыс. рублей;

на 2015 год – 67 497,9 тыс. рублей;

на 2016 год – 67 822,0 тыс. рублей.

Не менее важным источником пополнения доходной части бюджета муниципального образования являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период исходя из данных главных администраторов доходов бюджета в следующих объемах:

в 2014 году – 120 426,3 тыс. рублей;

в 2015 году – 114 629,2 тыс. рублей;

в 2016 году – 113 963,6 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования после размещения проекта закона «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» претерпят изменения. На сегодняшний день по данной группе доходов запланировано доходов в размере:

на 2014 год – 1 197 994,6 тыс. рублей;

на 2015 год – 1 184 864,6 тыс. рублей;

на 2016 год – 1 172 785,2 тыс. рублей.

Основные направления бюджетной политики в области расходов 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В основу формирования объема и структуры расходов бюджета города на 2014-2016 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета города на 2013-2015 годы, а также новые показатели на 2016 год, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового года.

При этом обозначенные выше показатели были скорректированы исходя из следующих подходов:

- в соответствии с распоряжением Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 № 513-рп «Об основных направлениях бюджетной и долговой политики в Ханты-Мансийском автономном округе – Югры и характеристиках  проекта бюджета ХМАО-Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрены расходы на индексацию фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений города в 2016 году с 1 октября на 5%, при одновременной корректировке расходов на указанные цели по 2014 и 2015 годам, в том числе в связи с принятием решения о пропуске индексации в 2014 году, и переносом срока индексации в 2015 году с 1 января на 1 октября (в размере 5%);

-применен индекс потребительских цен - 5% к расходам на оплату работ, услуг на 2016 год относительно 2015 года. В параметрах расходов на 2014 и 2015 годы уже был предусмотрен уровень инфляции год к году 5%;

-предусмотрены расходы на финансовое обеспечение указов Президента Российской Федерации, в части поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сферах образования, культуры;

-в 2015-2016 годах в составе условно-утверждаемых расходов предварительно учтены бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

-индексация (на 5% с 1 октября 2015 года и на 5% с 1 октября 
2016 года) оплаты труда работников муниципальных учреждений, не охваченных указами Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Главной и основной особенностью формирования бюджета города очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета города, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации на основе 19 муниципальных программ города и 1 ведомственной целевой программы.
«Программная» структура расходов бюджета города                                               в 2014 – 2016 годах
                                                                                                                                               тыс. рублей

	№
	Наименование
	Проект

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Расходы бюджета города, всего
	2 289 410,6
	2 307 991,7
	2 334 823,0

	I
	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего

	1 923 592,6
	1 910 746,7
	1 903 621,5

	
	В том числе по направлениям:
	
	
	

	
	1. Направление социально-культурного развития (5 программ), в том числе
	1 538 308,7
	1 572 225,6
	1 622 758,7

	1.1
	Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	1 197 758,0
	1 257 716,4
	1 301 407,5

	1.2
	Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 
	111 965,5
	110 944,3
	110 879,8

	1.3
	Доступная среда в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	500,0
	1 600,0
	0,0

	1.4
	Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 
	140 296,8
	116 089,9
	121 206,4

	1.5
	Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	87 788,4
	85 875,0
	89 265,0

	
	2. Направление социально-экономического развития, поддержки отраслей экономики (8 программ), в том числе: 
	245 085,6
	261 834,7
	210 385,3

	2.1
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах 
	42 560,2
	38 976,1
	35 549,3

	2.2
	Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 
	31 296,7
	49 811,9
	1 176,5

	2.3
	Содействие занятости населения в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	5 258,0
	4 222,8
	4 222,8

	2.4
	Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в  муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах 
	2 064,8
	2 388,6
	2 393,6

	2.5
	Развитие транспортной системы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 
	147 917,9
	150 262,3
	150 267,1

	2.6
	Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	1 006,5
	1 057,0
	1 110,0

	2.7
	Социально-экономическое развитие и инвестиции муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 
	12 004,0
	12 138,0
	12 688,0

	2.8
	Информационное общество муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014- 2020 годы 
	2 977,5
	2 978,0
	2 978,0

	
	3. Прочие программы (6  программ), в том числе:
	140 198,3
	76 686,4
	70 477,5

	3.1
	Обеспечение прав и законных интересов населения в отдельных сферах жизнедеятельности, реализация государственной политики по профилактике экстремизма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах 
	8 058,2
	8 223,0
	8 256,6

	3.2
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы 
	15 612,7
	15 514,4
	15 563,6

	3.3
	Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	27 930,7
	23 835,0
	18 563,3

	3.4
	Развитие гражданского общества муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	21 418,5
	21 418,5
	21 418,5

	3.5
	Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	65 956,5
	6 473,5
	5 453,5

	3.6
	Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы
	1 221,7
	1 222,0
	1 222,0

	II
	Расходы на реализацию ведомственной целевой  программы, всего
	39 253,0
	39 254,0
	41 228,0

	1
	Ведомственная целевая программа "Благоустройство города Пыть-Яха на 2014-2016 годы"
	39 253,0
	39 254,0
	41 228,0

	III
	Расходы на непрограммную деятельность
	326 565,0
	357 991,0
	389 973,5


Программная часть бюджета города на 2014-2016 годы составляет более 85% от общего объема расходов бюджета городского округа.

В программной структуре расходов бюджета города на 2014-2016 годы наибольший объем занимает направление социально-культурного развития – более 78%. В рамках данного направления предусматривается реализация 5 муниципальных программ города, предусматривающих меры по повышению качества социальной и культурной сферы,  уровня жизни населения города. Они охватывают среднесрочные и долгосрочные приоритеты и направления политики в сфере образования, политики развития культуры, физкультуры и спорта, социальной помощи.

Отраслевой разрез расходов бюджета города на 2014-2016 годы по своей структуре остается, как и в предыдущие годы, с преобладанием социальной направленности:

Структура расходов бюджета города по

разделам классификации расходов бюджетов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	Наименование
	Сумма на 2014 год
	Удельный вес
	Сумма на плановый период

	
	
	
	2015 год
	Удельный вес
	2016 год
	Удельный вес

	1
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	324 965,6
	14,2
	349 865,1
	15,2
	376 672,2
	16,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	5 404,0
	0,2
	5 416,0
	0,2
	5 416,0
	0,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	25 684,7
	1,1
	22 028,2
	1,0
	22 077,4
	0,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	198 417,2
	8,7
	200 504,7
	8,7
	200 044,5
	8,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	89 478,4
	3,9
	103 210,5
	4,5
	53 122,3
	2,3

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	1 006,5
	0,0
	1 057,0
	0,0
	1 110,0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	1 336 681,9
	58,4
	1 383 857,4
	60,0
	1 431 066,3
	61,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	83 915,4
	3,7
	71 923,1
	3,1
	74 690,0
	3,2

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	56 080,0
	2,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	121 522,5
	5,3
	121 747,3
	5,3
	121 411,0
	5,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	25 920,0
	1,1
	26 111,0
	1,1
	26 898,0
	1,2

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	20 334,4
	0,9
	20 334,4
	0,9
	20 338,0
	0,9

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	
	0,0
	1 937,0
	0,1
	1 977,3
	0,1

	ВСЕГО
	2 289 410,6
	100,0
	2 307 991,7
	100,0
	2 334 823,0
	100,0


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов имеют бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств в сфере образования.

Финансирование сферы образования в основном будет реализовано в рамках муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы».  

Бюджетная политика в сфере образования будет направлена на продолжение реализации мероприятий по модернизации образования, поэтапному повышению оплаты труда педагогического персонала образовательных организаций, обеспечению доступности дошкольного образования, увеличению охвата детей дополнительным образованием.

В связи с передачей на региональный уровень полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, с 1 января 2014 года из бюджета автономного округа городскому округ будет предоставляться субвенция на реализацию дошкольными образовательными организациями основных общеобразовательных программ дошкольного образования, включая расходы на оплату труда педагогов (воспитателей), приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). Объем указанных обязательств из бюджета автономного округа на 2014 год оценивается в сумме 206 045,0 тыс. рублей, на 2015 год – 215 666,0 тыс. рублей, на 2016 год – 229 140,0 тыс. рублей.

За период реализации в городе приоритетного национального проекта «Образование» достигнуты существенные результаты, в том числе обновлена инфраструктура общеобразовательных учреждений,  созданы современные и благоприятные условия для обучения и обеспечения горячим питанием, проведены мероприятия по обеспечению  комплексной безопасности образовательных организаций, педагоги повысили квалификацию в соответствии с новыми федеральными образовательными стандартами. В плановом периоде, текущие задачи продолжат реализацию в рамках сформированных муниципальных программ города. 
С 2014 года, денежное вознаграждение педагогическим работникам общеобразовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя будет учитываться в объёме предоставляемой муниципальным учреждениям субсидии на выполнение муниципального задания, за счет субвенции, выделяемой из вышестоящего бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в городе приняты и реализуются меры по поэтапному достижению целевых ориентиров повышения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования, педагогических работников дошкольного и дополнительного образования. 


По разделу «Здравоохранение» объем бюджетных ассигнований на 2014 год сократился почти в 6 раз, а на плановый период 2015-2016 годы бюджетные ассигнования не запланированы, это обусловлено передачей с 1 января 2014 года в государственную собственность автономного округа муниципальных учреждений здравоохранения города в соответствии с распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.12.2012 № 762-рп «О принятии в 2013 году в государственную собственность Ханты-Мансийского автономного округа – Югры медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В проектировках бюджета на здравоохранение предусмотрены средства на завершение строительства объекта «Реконструкция хирургического комплекса под городскую поликлинику в 2 мкр. дом 16 «а» с учетом доли софинансирования из городского бюджета.
Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на решение задач по созданию условий для ведения гражданами региона здорового образа жизни, обеспечению развития массового спорта,  организации подготовки спортивных команд, в том числе среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

Указанные задачи будут реализовываться в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы».

В плановом периоде увеличены расходы до 20% на обеспечение спортивной подготовки детей и подростков в учреждениях спортивной направленности, согласно Поручению Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.
Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии сохранит свою направленность и будет способствовать сохранению и популяризации культурного наследия, обеспечению прав граждан на участие в культурной жизни, реализации творческого потенциала жителей, поддержки традиционной культуры. Продолжится работа по поэтапному повышению оплаты труда работников сферы культуры, повышению качества услуг, предоставляемых в области библиотечного, музейного дела.

Поставленные задачи получат реализацию в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы».

В рамках муниципальной программы «Социальная поддержка жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы» продолжиться исполнение мероприятий, направленных на защиту прав и интересов детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, повышения качества жизни и здоровья детей, создание благоприятных условий жизнедеятельности, обеспечение их прав и законных интересов.

Реализация мероприятий по повышению уровня и качества жизни инвалидов и граждан с ограниченными возможностями будет осуществляться  в рамках муниципальной программы  «Доступная среда в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы». Запланированный объем средств позволит обеспечить полноценный доступ лиц с ограниченными возможностями к объектам и услугам социальной сферы, создать условия для занятий адаптивной физической культурой и спортом.

Реализация мероприятий жилищно-коммунального комплекса города в 2014-2016 годах будет осуществляться в рамках вновь принятых муниципальных программ «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования городской округ город Пыть-Ях в 2014 – 2020 годах» и «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы», а также Адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры, направленных на решение задач по созданию условий и механизмов для увеличения объемов жилищного строительства, способствующих повышению доступности жилья, улучшению жилищных условий и качества жилищного обеспечения населения, повышения надежности и качества предоставления коммунальных услуг, ликвидации аварийного и ветхого жилого фонда.

В связи с прекращением деятельности Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства с 2018 года, в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» проведение капитального ремонта многоквартирных домов в планируемом периоде будет осуществляться единым региональным оператором «Югорский фонд капитального ремонта многоквартирных домов».

С 2014 года реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России» на территории города будет осуществляться в рамках муниципальных и адресных программ жилищно-коммунального комплекса. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства из бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 
2016 годов, будет осуществляться в рамках ассигнований дорожного фонда,  сформированного в целях обеспечения развития и сохранности дорожной инфраструктуры города.

С 1 января 2014 года изменится структура источников формирования дорожного фонда муниципального образования, путем исключения транспортного налога (по нормативу 100%), который будет формировать дорожный фонд автономного округа. В муниципальный дорожный фонд будет направляться 10% доходов консолидированного бюджета автономного округа от акцизов на автомобильное топливо и поступление субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения). 
Бюджетные ассигнования дорожного фонда планируется направить на реализацию мероприятий по развитию сети автомобильных дорог общего пользования в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014- 2020  годы» в 2014 году в сумме – 147 917,9 тыс. рублей, в 2015 году – 150 262,3 тыс. рублей, в 2016 году – 150 267,1 тыс. рублей. 

В рамках муниципальной программы «Социально-экономическое развитие и инвестиции муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 годы» будет осуществлена поддержка развития малого и среднего предпринимательства.

В рамках муниципальной программы «Информационное общество муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» на 2014-2020 годы»» предусмотрены бюджетные ассигнования на развитие и сопровождение информационных систем, создание условий для расширения предоставляемых услуг, а также развитие технической и технологической основы становления информационного общества.

В целях оптимизации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в бюджете предусмотрены расходы на обеспечение МФЦ.

 Финансирование мероприятий по управлению муниципальным имуществом города из бюджета планируется осуществить за счёт бюджетных ассигнований муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы». 

Важнейшие преобразования в сфере управления муниципальным имуществом будут направлены на мероприятия в части обеспечения надлежащего уровня эксплуатации муниципального имущества, страхование муниципального имущества, совершенствование механизмов учета и контроля. Одним из ожидаемых конечных результатов такого управления должно быть обеспечение органов местного самоуправления исключительно тем имуществом, которое необходимо им для исполнения закрепленных за ним публичных полномочий. При этом главным условием в отношении сохраняемого в муниципальной собственности имущества является повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня муниципальных расходов на управление.

Основные направления бюджетной политики в агропромышленном комплексе будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях в 2014-2020 годах». 

В целях рационального использования биологических ресурсов и  увеличения наполняемости внутреннего рынка предусматриваются расходные обязательства на заготовку и переработку дикоросов.

          Бюджетная политика в области охраны окружающей среды будет направлена на сохранение благоприятной окружающей среды и биологического разнообразия путем снижения уровня негативного воздействия факторов техногенного характера на окружающую среду и ее компоненты, создание и развитие оперативной системы наблюдений за состоянием окружающей среды на территории города и формирование экологической культуры населения городского округа.

Реализация мероприятий в области охраны окружающей среды в 2014-2016 годах будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы».
В бюджете города запланированы средства на реализацию действующих расходных обязательств в области благоустройства территории, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения, создание условий для массового отдыха жителей города в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления в рамках ведомственной целевой программы «Благоустройство города Пыть-Ях на 2014-2016 годы».
Непрограммные направления при формировании бюджета города на 2014-2016 годы включают финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, к которой, в силу ее специфики, затруднительно применение программно-целевых принципов планирования и включение ее в муниципальные программы города.

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2014-2016 годах наряду с общими подходами, является формирование фонда оплаты труда исходя из действующих в текущем году условий оплаты труда (без индексации).
Основные направления долговой политики города
 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Дальнейшая долговая политика будет ориентирована на поддержание имиджа городского округа, как надежного заемщика, в полном объеме и своевременно выполняющего свои долговые обязательства.

Долговая политика будет исходить из целей сбалансированности бюджета города. Основными направлениями в 2014 году и плановом периоде 2015 – 2016 годов будут:

– поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне путем оптимизации структуры заимствований и равномерного распределения связанных с ними платежей по обслуживанию долга;

– безусловное исполнение долговых обязательств;

– привлечение заемных средств на условиях минимальных расходов на их обслуживание.

Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных бюджетным законодательством.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

В 2014 году дефицит бюджета города планируется в объеме 75 734,3 тыс. рублей, в 2015 году – 77 443,9 тыс. рублей, в 2016 году – 79 774,1 тыс. рублей. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2014-2016 годах будут выступать муниципальные заимствования.

                                                       
   Приложение №2

к распоряжению администрации 

       города Пыть-Яха

                   от 22.10.2013 № 2365-ра

Характеристики проекта бюджета города на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

(тыс. рублей)

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы


	2 213 676,3
	2 230 547,8
	2 255 048,9

	Расходы


	2 289 410,6

	2 307 991,7

	2 334 823,0


	Дефицит (-),

Профицит (+)
	-75 734,3

	-77 443,9

	-79 774,1



