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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра
муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 17.12.2015








№ 350-па
Об утверждении муниципальной 
программы «Обеспечение 
экологической безопасности 
муниципального образования 

городской округ город Пыть-Ях 
на 2016 – 2020 годы»
(в ред. от 08.08.2016 № 204-па)
На  основании  ст. 16  Федерального закона  от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 7  Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст.ст. 8,13 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», в соответствии с постановлением администрации города от 21.08.2013 № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального  образования городской округ город Пыть-Ях» с целью обеспечения устойчивой и безопасной экологической обстановки в городе Пыть-Яхе,
 администрация города Пыть-Яха п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение экологической безопасности  муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016 – 2020 годы» (приложение).

2. Сектору пресс-службы управления делами (О.В. Кулиш) опубликовать постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

3. Отделу по информационным ресурсам (А.А. Мерзляков) разместить постановление на официальном сайте администрации города в сети Интернет 
4. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2016.

5. Считать утратившими силу постановления администрации города           с 01.01.2016:

- от 25.11.2013 № 303-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы»;

- от 21.04.2014 № 92-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы»;

- от 01.12.2014 № 276-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы».

6. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя  главы администрации города по жилищно-коммунальному комплексу - начальника управления по жилищно-коммунальному комплексу,  транспорту и дорогам  Антоненко Р.В. 
И.о.главы  администрации 

города Пыть-Яха                                                                                        В.П.Бойко
Приложение 

к  постановлению администрации  
города Пыть-Яха
       от 17.12.2015 № 350-па
Паспорт муниципальной программы 

 «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016 – 2020 годы»
	Наименование муниципальной программы
	«Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016 – 2020 годы»  (далее – также Программа)

	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Постановление администрации города от 17.12.2015 № 350-па «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016 – 2020 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление по жилищно- коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города (далее – Управление по ЖКК, транспорту и дорогам)

	Соисполнители муниципальной программы
	

	Цели муниципальной программы
	- сохранение благоприятной окружающей среды и биологического разнообразия в интересах настоящего и будущего поколений;

- снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления.

	Задачи муниципальной программы
	- распространение среди всех групп населения экологических знаний и формирование экологически мотивированных культурных навыков;

- снижение уровня негативного воздействия факторов техногенного и природного характера  на окружающую среду и ее компоненты;

- формирование производственно–технологической базы по обращению с отходами;
- рекультивация земель, подвергшихся загрязнению отходами производства и потребления

	Подпрограммы и (или) основные мероприятия 
	- подпрограмма 1 «Регулирование качества окружающей среды в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях»;

- подпрограмма 2 «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в муниципальном образовании городской округ г. Пыть-Ях»

	Целевые показатели муниципальной программы 

	- объём произведенных измерений для получения достоверной информации о состоянии окружающей среды  10 шт.;

- количество проб по проведению комплексного  мониторинга на радиационные исследования 166 шт.;

- увеличение доли населения, вовлеченного в эколого-просветительские мероприятия, от общего количества населения города с 47,39 до 52,59 %;

- участие муниципального образования в окружном конкурсе в сфере охраны окружающей среды - 4 раза;
- увеличение площади территории, очищенной  от свалок  30 га;

- увеличение объема вывезенного мусора  на 4086 м3; 

- изготовление табличек запрещающих организацию несанкционированных свалок, 10 шт.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2016 - 2020 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Объем финансирования за счет средств местного бюджета 5550,0 тыс.руб.:

2016 год - 1110,0 тыс.руб.

2017 год - 1110,0 тыс.руб.

2018 год - 1110,0 тыс.руб.

2019 год - 1110,0 тыс.руб.

2020 год - 1110,0 тыс.руб.


Раздел 1. Краткая характеристика текущего состояния охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях 

Муниципальная программа муниципального образования городской округ город Пыть-Ях «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» (далее - муниципальная программа) разрабатывается на срок от трех лет и представляет собой документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителями и ресурсами и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования, ранее осуществлявшихся в рамках реализации муниципальной  программы «Обеспечение экологической безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2014 – 2020 годы». За период действия  предыдущей муниципальной программы былы осуществлены следующие мероприятия:
- вывоз и рекультивация свалок, общей площадью 12,63 га, вывезено 1,77 тыс. куб. м  мусора;

- в рамках проведения Международной экологической акции «Спасти и сохранить»: фотоконкурс «Природа в объективе», конкурс «Зеленый автобус», субботники «Чистый город», акции «Чистый берег» и «Зеленая Волна»,  с участием горожан, посадка кедрового сада в районе сквера «Часовня» и «Культурный комплекс. Библиотека, краеведческий музей».

Проводятся еженедельные, совместно с ОМВД ОГИБДД, МУП «Городское лесничество» выездные комиссионные проверки по санитарно-экологическому состоянию города свидетельствуют о наличии такой экологической проблемы на территории города, как наличие несанкционированных свалок в различных микрорайонах города. 

Возникновение экологических проблем происходит, прежде всего, под действием социально-экономических факторов, и поэтому их решение должно осуществляться не только техническими средствами, но и путем переориентации ценностей, взглядов и поведения отдельных лиц и групп населения в отношении к окружающей среде.  

Немаловажное значение в улучшении экологической ситуации в городах имеет экологическое образование и просвещение населения. Поэтому город Пыть-Ях традиционно активно участвует в Международной экологической акции «Спасти и сохранить», которая ставит своей целью вовлечение населения муниципального образования и производственных коллективов в решение проблем сохранения природной среды. Настоящей программой предусмотрено ежегодное выделение средств, для организации мероприятий в рамках проведения акции.

Ежегодно в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре проводится конкурс «Лучшее муниципальное образование Ханты-Мансийского автономного округа –Югры в сфере отношений связанных с охраной окружающей среды». Целью конкурса является выявление достижений  и оценка результативности муниципальных образований  в сфере охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и развития системы экологического образования и просвещения.

По результатам оценки настоящая программа будет дополнена мероприятиями, которые позволят наиболее эффективно решать актуальные проблемы охраны окружающей среды на территории города Пыть-Яха.

.
Раздел 2. Цели, задачи и  показатели их достижения

Основные цели программы - сохранение благоприятной окружающей среды и биологического разнообразия в интересах настоящего и будущего поколений,  снижение негативного воздействия на окружающую среду отходов производства и потребления. Достижение указанных целей Программы предполагает решение следующих задач:

1. Снижение уровня негативного воздействия факторов техногенного и природного характера на окружающую среду и ее компоненты. 

2. Распространение среди всех групп населения экологических знаний и формирование экологически мотивированных культурных навыков.

3. Формирование производственно–технологической базы по обращению с отходами. 

4. Рекультивация земель, подвергшихся загрязнению отходами производства и потребления.
Достижение целей муниципальной программы определяется целевыми показателями, перечень которых представлен в приложении № 1 к приложению.

Показатель «Объём произведенных измерений для получения достоверной информации о состоянии окружающей среды» достигается путем проведения  мониторинга:  отбираются пробы по городу (почва, воздух, вода, снежный покров на 10 постах) в разных частях города в течение года с целью определения содержания загрязняющих веществ и выработке мероприятий по уменьшению негативного воздействия на окружающую среду и человека.
Показатель «Количество проб по проведению комплексного  мониторинга на радиационные исследования» достигается путем проведения комплексного мониторинга: отбираются пробы (воздуха, почвенного покрова, овощей произрастающих на территории муниципального образования) по  городу в разных частях города в течении года.

Показатель «Увеличение доли населения, вовлеченного в эколого-просветительские мероприятия, от общего количества населения города» отражает отношение численности населения, принявшего участие в эколого-просветительских и эколого-образовательных мероприятиях, к общей численности населения города и рассчитывается по формуле:
(В/Г)* 100%

где: В - численность населения города принявшего участие в эколого-просветительских  и эколого-образовательных мероприятиях, проведенных на территории города за отчетный год;

Г – общая численность города.
Показатель «Участие муниципального образования в окружном конкурсе в сфере отношений,  связанных с охраной окружающей среды»:  для участия в конкурсе готовится информация о состоянии окружающей среды в городе, проведенных мероприятия по улучшению ее состояния, проведение эколого-просветительских  и эколого-образовательных мероприятий в городе, информационное обеспечение проводимых мероприятий, фото материалы о проделанной работе.
Показатель «Площадь территории, очищенной от свалок» рассчитывается по формуле:
(Sоч /Sпл.)*100%, где:
Sоч – площадь очищенная от несанкционированных свалок за отчетный год, 
Sпл. – площадь планируемая для очистки от несанкционированных свалок.
Показатель «Объем вывезенного мусора» рассчитывается по формуле:

(В /А)*100%, где:

В – объем вывезенного мусора  за отчетный год, 

А – планируемый объем  для  вывоза.
Состав целевых показателей муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач муниципальной программы. 
Раздел 3. Характеристика основных мероприятий программы

Муниципальной программой предусмотрены такие мероприятия, как проведение мероприятий по охране городских территорий, водного и воздушного бассейнов города от загрязнения атмосферными выбросами, бытовыми и промышленными стоками и отходами, ликвидация несанкционированных свалок. 

С целью обеспечения экологической безопасности населения в муниципальную программу включены мероприятия по мониторингу радиационной обстановки.

Достижение поставленной цели муниципальной программы предусмотрено посредством реализации мероприятий, представленных в приложении № 2 к приложению:

1. Проведение мероприятия по охране городских территорий, водного и воздушного бассейнов, почвенного покрова города от загрязнения атмосферными выбросами, бытовыми и промышленными стоками и отходами.

Состояние воздушного бассейна – один из основных факторов определяющих экологическую ситуацию в городе. Качество атмосферного воздуха влияет на состояние здоровья населения и является ведущим фактором развития заболеваний, в первую очередь у детей  и людей пожилого возраста,  а также лиц страдающих хроническими заболеваниями.  
В целях комплексной оценки состояния окружающей среды на территории города, получения научно обоснованных рекомендаций по снижению негативного антропогенного воздействия на городскую среду и здоровье населения, определения наиболее значимых проблем и подходов к их решению, необходимо проводить соответствующие исследования с привлечением специализированной организации. Данное мероприятие является, по сути, первоочередным и основополагающим для дальнейшего дополнения и реализации настоящей программы. Необходимо проводить исследования 1 раз в 2 года для наблюдения изменений.
2. Проведение комплексного мониторинга на радиационные исследования.
В целях обеспечения радиационной безопасности населения города и контроля ситуации в данной сфере, целесообразно продолжить проведение лабораторных исследований объектов окружающей среды на содержание радионуклидов с выдачей заключения о радиационной обстановке на территории города. При этом для получения общей картины возможно проведение исследований 1 раз в 2 года. 
3. Организация и проведение мероприятий в раках международной экологической акции «Спасти и сохранить».

Решением экологических проблем должно осуществляться не только техническими средствами, но и путем переориентации мировоззрения населения по отношению к окружающей среде. Экологическое воспитание и образование становится одним из основ формирования образа жизни человека. Ориентированного на обеспечение устойчивого развития региона.

В настоящее время в образовательных учреждениях экологическое воспитание и образование реализуется через преподавание предметов естественно-научного цикла и участие воспитанников в мероприятиях, проводимых в рамках международной экологической  акции «Спасти и сохранить».

Главным результатом этих мероприятий становится воспитание неравнодушных к экологическим проблемам молодых граждан, активных защитников природы, пропагандистов экологических знаний через проведение природоохранных акций среди горожан. Улучшение окружающей среды невозможно без активной экологической позиции всех слоев населения и  руководителей предприятий (организаций, учреждений).  

В целях формирования экологической культуры населения в городе в течение более 10 лет проводится международная экологическая акция «Спасти и сохранить». Участниками акции являются все жители города. 
4. Участие в окружном конкурсе «Лучшее муниципальное образование Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды».

Для участия в конкурсе готовится текстовая информация о состоянии окружающей среды (атмосферного воздуха, снежного покрова, почвенного покрова, радиационном фоне), обеспечение экологической безопасности, развитие экологического образования и культуры, фотоматериалы о проведение экологических мероприятий в муниципальном образовании. Текстовая информации содержит план мероприятий, проводимых на территории муниципального образования и  направленных на улучшение состояния окружающей среды.
5. Строительство комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для городов Нефтеюганск и Пыть-Ях, поселений Нефтеюганского района.
В рамках окружной программы разработана проектная документация и планируется строительство комплексного межмуниципального полигона для захоронения (утилизации) бытовых и промышленных отходов для городов Нефтеюганск и Пыть-Ях, поселений Нефтеюганского района.

6. Разработка и реализация мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок.
Процесс создания, становления и совершенствования системы обращения с отходами на территории любого муниципального образования достаточно длителен и сложен, в связи, с чем в ближайшей перспективе полностью избежать возникновения стихийных несанкционированных свалок не удастся. 
Накопление отходов в несанкционированных местах размещения несет значительный  экологический, экономический и социальный ущерб. В отходах содержатся различные красители, краски, лаки, ртуть, растворители, свинец и его соли, пластмасс, синтетические материалы, металлически банки и др. По мере складирования отходов накапливаются потенциально опасные загрязняющие вещества, миграция которых продолжается длительное время. Химическое воздействие возможно за счет выделения вредных веществ с эмиссиями фильтрата газовых выбросов  и при разносе твердых отходов. При растекании фильтрата происходит загрязнение почв, растительности, подземных вод. В процессе разложения отходов выделяется  газ и дым горение, которого  вызывают загрязнение атмосферного воздуха.
В местах наиболее частого образования несанкционированных свалок необходимо установить информационные таблички содержащие информацию об административном наказании за образование несанкционированных свалок.

Для улучшения экологической обстановки ежегодно планируется данный вид расходов. 
Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы
Управление муниципальной программой осуществляет ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление по ЖКК, транспорту и дорогам, реализующий полномочия главного распорядителя средств, предусмотренных на выполнение муниципальной программы.

Ответственный исполнитель  муниципальной программы:

- организует реализацию муниципальной программы, формирует предложения о внесении в нее изменений и несет ответственность за достижение ее целевых показателей, а так же конечных результатов ее реализации;

- обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу, согласование и направление в установленном порядке на рассмотрение;

- размещает изменения  в муниципальную программу на официальном сайте администрации города;

- разрабатывает и утверждает комплексный план (сетевой график) по реализации муниципальной программы;

- проводит оценку эффективности  основных мероприятий муниципальной программы;

- предоставляет по запросу сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы; 

- осуществляет подготовку отчета и представляет его в установленные сроки;

- организует освещение в средствах массовой информации и сети Интернет хода реализации муниципальной программы.

Оценка хода исполнения мероприятий муниципальной программы основана на мониторинге ожидаемых непосредственных и конечных результатов реализации муниципальной программы как сопоставления фактически достигнутых, так и целевых значений показателей. В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в муниципальную программу могут быть внесены корректировки. В случае выявления лучших практик реализации программных мероприятий в муниципальную программу могут быть внесены корректировки, связанные с оптимизацией этих мероприятий.

Реализация отдельных мероприятий муниципальной программы осуществляется посредством размещения муниципального заказа для муниципальных нужд  в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

Управление и контроль муниципальной программы осуществляется в порядке, предусмотренном пунктом 10 Раздела  II «Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, их формирования, утверждения и реализации»  приложения  к постановлению администрации города Пыть-Яха от 21.08.2013   № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях». 
В процессе реализации муниципальной программы могут проявиться следующие риски, которые могут повлиять на целевые показатели реализации программы:

1) изменения федерального и регионального законодательства, связанные с расширением полномочий, не обеспеченных бюджетным финансированием, выделенным на выполнение программы. 

2) сокращение бюджетного финансирования, выделенного на реализацию муниципальной программы, что повлечет пересмотр стратегических ее задач или снижение ожидаемых эффектов от реализации муниципальной программы.

3) невыполнение муниципальных контрактов, связанное с форс-мажорными обстоятельствами.

Раздел 5. Оценка эффективности выполнения муниципальной  программы

Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволяет оценить состояние окружающей среды и определить мероприятия по снижению негативного воздействия на окружающую среду и улучшить экологическую обстановки в муниципальном образовании городской округ г. Пыть-Ях.

Реализация Программы включает поэтапное выполнение основных мероприятий.

Исполнитель Программы обосновывает объемы и виды необходимых работ и в установленные сроки представляет в управление по экономике администрации города данные о фактическом выполнении мероприятий, объемах и стоимости работ.

Оценка результативности действия Программы проводится ежегодно.

Показатели и оценка эффективности реализации программы приведены в приложении № 3 к приложению.






