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П Р О Т О К О Л 

заседания бюджетной комиссии

г. Пыть-Ях

от 15.10.2014 года                                                                                     № 12
Председательствующий – Р.И. Стадлер

Присутствовали: члены комиссии - 16 человек (список прилагается)
ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Докладчик: Пацей Т.К. – начальник управления по экономике.

2. Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях  на 2015-2017 годы и характеристики проекта  бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Докладчик: Стефогло В.В.- заместитель главы администрации города по финансам и экономике – председатель комитета по финансам.

3. Внесение изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 26.04.2012 № 138 «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»

Докладчик: Стефогло В.В.- заместитель главы администрации города по финансам и экономике – председатель комитета по финансам.

4. Об установлении  налога на имущество физических лиц на территории  муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

Докладчик: Докладчик: Стефогло В.В.- заместитель главы администрации города по финансам и экономике – председатель комитета по финансам.

5. Разное.

Заседание бюджетной комиссии открыто.

Повестка дня остается без изменений.

1. СЛУШАЛИ: Пацей Т.К. – о показателях прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (текст и материалы к докладу прилагаются).

ВЫСТУПИЛИ: Стадлер Р.И. о необходимости уточнить показатели по пунктам 8.1., и 9.2. основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
ПОСТАНОВИЛИ: 

1.1. Одобрить основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Голосовали:

 «За» - единогласно.

2. СЛУШАЛИ: Стефогло В.В. – об основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях  на 2015-2017 годы и характеристики проекта  бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (проект распоряжения прилагается).
ПОСТАНОВИЛИ: 
2.1. Одобрить основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики муниципального образования городской округ город Пыть-Ях  на 2015-2017 годы и характеристики проекта  бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Голосовали:

«ЗА»  - единогласно.
3. СЛУШАЛИ: Стефогло В.В. – о внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 26.04.2012 № 138 «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» (текст доклада прилагается).

ВЫСТУПИЛИ: Стадлер Р.И. - о том, что при принятии данного проекта решения Думы города Пыть-Яха, утратится возможность на дополнительную финансовую поддержку дорожной деятельности из бюджета автономного округа.

ПОСТАНОВИЛИ: 
3.1. Принять к сведению информацию предоставленную комитетом по финансам администрации города.

3.2. Комитету по финансам направить Проект решения Думы города Пыть-Яха «О внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 26.04.2012 № 138 «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» в Думу города Пыть-Яха для принятия решения. 
Голосовали:

«ЗА»  - 15 человек;

«ПРОТИВ» - 0 человек;

«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - 1 человек (Стадлер Р.И.).

4. СЛУШАЛИ: Стефогло В.В. – об установлении  налога на имущество физических лиц на территории  муниципального образования городской округ город Пыть-Ях (текст доклада прилагается).

ВЫСТУПИЛИ: Чулакова Т.Н. – о необходимости внести изменения в текст проекта решения Думы города.
Стадлер Р.И. – о том, что в соответствии с письмом Департамента финансов автономного округа, правительственной телеграммой, необходимо организовать работу по принятию нормативного правового акта об установлении  налога на имущество физических лиц и не позднее 1 декабря 2014 года официально опубликовать данный муниципальный правовой акт. 

ПОСТАНОВИЛИ: 
4.1. Принять к сведению информацию предоставленную комитетом по финансам администрации города.

4.2. Комитету по финансам направить Проект решения Думы города Пыть-Яха «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» в Думу города Пыть-Яха для принятия решения. 

Голосовали:

«ЗА»  - единогласно.
5. СЛУШАЛИ: Белоус Е.В. – об объектах предлагаемых к включению в прогнозный план (программу) приватизации имущества на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (перечень объектов прилагается).

ПОСТАНОВИЛИ: 
5.1. Принять к сведению информацию предоставленную управление по муниципальному имуществу администрации города.
Голосовали:

«ЗА»  - единогласно.

Председательствующий                                                                   Р.И. Стадлер

Секретарь                                                                                           С.М. Медведев

Список присутствующих на заседании бюджетной комиссии
от 15.10.2014 № 12
Стадлер Р.И.
 – 
глава администрации города, председатель комиссии.
Тарасова И.П.
 – 
глава города, сопредседатель комиссии.

Стефогло В.В.
 – 
заместитель главы администрации города по финансам 
и экономике – председатель комитета по финансам, заместитель председателя комиссии.

Члены комиссии:

Бойко В.П.

 – 
первый заместитель главы администрации города.

Пальчик К.Н.
 – 
заместитель главы администрации города по 

административно-правовым вопросам.

Антоненко Р.В.
 – 
заместитель главы администрации города по 

Стефогло В.В.
 – 
заместитель главы администрации города по финансам

и экономике – председатель комитета по финансам.

Хайдуллина Н.А.  – 
заместитель главы администрации города по строительству.

Баляева Е.Г. 
 – 
заместитель председателя комитета по финансам.

Чулакова Т.Н.
 – 
начальник управления по правовым вопросам.

Пацей Т.К.

 – 
начальник управления по экономике.

Белоус Е.В.

 – 
начальник управления по муниципальному имуществу.

Морозов А.Н.
 – 
начальник управления по жилищным вопросам.

Жуков Н.В. 
 – 
директор МКУ «УКС»

Балдина Л.И.
 – 
председатель постоянной депутатской комиссии по

бюджету, налогам и экономической политики.

Матрухин М.Ю.
 – 
председатель органа управляющего совета 

муниципального бюджетного общеобразовательного

учреждения средняя общеобразовательная школа № 6.
Текст доклада о показателях прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов утверждены распоряжением администрации города от 30.06.2014 №1610-ра «Об основных показателях прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Прогноз разработан в соответствии с постановлением Правительства ХМАО-Югры от 20.12.2007 №327-п «О порядке разработки  прогноза социально-экономического развития ХМАО-Югры», на основе одобренных сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, целевых индикаторов социально-экономического развития,  прогнозе социально-экономического развития автономного округа, применены индексы-дефляторы, доведенные Минэкономразвития РФ (одобрены в сентябре 2014 года).   

Прогноз выполнен в двух вариантах. 

Первый вариант – консервативный, построенный на сбалансированности  макроэкономики с учетом политических и экономических рисков, основан на проведении более жесткой бюджетной политики, связанной с ограничением финансовых ресурсов и исполнением социальных обязательств.

Второй вариант – умеренно-оптимистичный, базируется на более высоких и стабильных темпах социально-экономического развития. 

В обоих вариантах прогнозируется безусловное выполнение Указов Президента  РФ от мая 2012 года, спрогнозировано сохранение благоприятных налоговых условий, эффекты от сбалансированной стратегии действий.

Прогнозные данные сформированы на основе статистической информации за 2013 год, учтены итоги социально-экономического развития города за январь-июль 2014г., обобщены материалы предприятий и организаций, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории города, структурных подразделений администрации города, отчетных данных налогового органа.

Основными результатами реализации социально-экономической политики в период до 2014 года стали обеспечение: макроэкономической устойчивости секторов экономики и соцсферы, условий привлечения инвестиций, развитие конкуренции, сбалансированность бюджета и исполнение социальных обязательств.

Основные показатели и индексы, характеризующие социально-экономическое положение города:










         % к предыдущему году

	Показатели
	2013г.
	2014г.
оценка
	2017г.
(2 вариант)

	Объем промышленного производства, млрд.руб.
	12,61
	12,77
	14,66

	Индекс продукции сельского хозяйства, %
	106,20
	101,60
	102,90

	Инвестиции в основной капитал, млрд.руб.
	1,05
	1,51
	1,93

	Оборот розничной торговли, млрд.руб.
	4,93
	5,05
	5,66

	Индекс оборота розничной торговли, %
	103,90
	101,90
	104,20

	Объем платных услуг населению, млрд.руб.
	1,36
	1,46
	1,91

	Реальные располагаемые денежные доходы, %
	102,39
	99,87
	105,42

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	42 619,09
	45 000,29
	56 653,84


В 2014 году, в основном,  продолжится сохранение положительной динамики значимых социально-экономических показателей. Отдельные направления экономики начнут снижаться по объяснимым причинам, другие – увеличиваться в связи с проведением мероприятий по стимулированию и их дальнейшему развитию. 

Прогноз развития демографической ситуации города рассчитан с учетом определившихся в последние годы тенденций, анализа половозрастной структуры населения, миграционной ситуации. В прогнозном периоде  демография города будет определяться мерами демографической и социальной политики, реализуемыми в соответствии с Концепцией демографической политики РФ, майскими Указами Президента РФ, государственными и муниципальными программами. 

В 2013 году среднегодовая численность населения города составила 40,91 тыс. человек, в 2014 ожидается 41,05 тыс. человек.  К 2017 году численность по прогнозу достигнет 41,21 тыс. человек (по 2 варианту). 

Социально ориентированная политика Правительства округа, направленная на  сохранение и поддержание существующей позитивной демографической ситуации, приведет к постепенному росту продолжительности жизни. Если в 2013 году средняя продолжительность жизни составляла 72,2 года, в 2014 оценивается  в 73,1 года, то к 2017 прогнозируется достичь 74,6 года.

Основные показатели прогноза промышленного производства сформированы на основе статинформации, данных предприятий города, применены индексы-дефляторы Минэкономразвития России.  

Второй год в прогнозе применяется новый показатель – индекс отгрузки, который характеризует  отношение выпуска товаров и услуг в % к предыдущему году, в денежном выражении с учетом индекса-дефлятора. В свою очередь индекс производства характеризует изменение выпуска товаров и услуг по отношению к предыдущему году в стоимостном выражении  отдельного товара или услуг, в процентах, без применения индекса-дефлятора.

За 2013 год предприятиями промышленности города отгружено товаров собственного производства на сумму 12,61 млрд. рублей, что составляет 64,8% от общегородского выпуска товаров и услуг за 2013 год (индекс промышленного производства - 108,24%). 

В 2014 году планируется производство товаров и услуг промышленного производства на 12,77 млрд. руб. (индекс промышленного производства - 88,66%), к 2017 прогнозируется 14,66 млрд. руб. (индекс 102,60%) по 2 варианту, в том числе по основным направлениям:

- добыча полезных ископаемых: в 2014 году, по оценке,  составит 9,87 млрд. руб. (индекс отгрузки 87,41%, индекс производства 100,40%); к 2017 году – 10,75 млрд. руб. (100,40%, 100,20% соответственно);

- обрабатывающие производства: в 2014 - 1,73 млрд. руб. (индекс отгрузки 95,00%, индекс производства 101,00%); к 2017 году 2,17 млрд. руб. (106,71%, 103,30% соответственно);

- производство и распределение электроэнергии: в 2014 году 1,17 млрд. руб. (индекс отгрузки 89,88%, индекс производства 100,30%); к 2017 году - 1,74 млрд. руб. (111,09%, 105,40% соответственно).

Развитие промышленного комплекса на территории города, сохранение темпов роста промышленного производства в прогнозируемых периодах достигается не только за счет роста стоимости отгруженной продукции (методом применения индекса – дефлятора), но и роста темпов индекса отгрузки, характеризующего  изменение промышленного производства отдельного товара или услуги конкретной отрасли. 

На территории города в 2013 году произведено продукции сельского хозяйства на 91,28 млн. руб. (106,20% в сопоставимых ценах к 2012 г.), в 2014 году запланировано 101,30 млн. руб. (101,60%), к 2017 году – 117,77 млн. руб. (102,90%).

На рост производства продукции сельского хозяйства оказывает влияние не только применяемые механизмы государственной поддержки сельского хозяйства методом субсидирования КФХ, ЛПХ, но и увеличение значения индекса – дефлятора продукции сельского хозяйства (2013 - 104,20, 2014 и 2015 - 112,80, 2017 - 104,70). 

Приросту инвестиций и развитию строительной отрасли,  в основном, будет способствовать использование механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства. На фоне оптимизации государственных и муниципальных инвестиционных расходов прогнозируется наращивание частных инвестиций. В целях активизации деятельности органов местного самоуправления реализуется план мероприятий, способствующий привлечению инвестиций и наращиванию налогового потенциала. 

Объем инвестиций в основной капитал будет постепенно наращиваться не только за счет бюджетных средств, но и за счет привлеченных средств инвесторов. В 2013 году на территории города инвестировано 1,05 млрд. рублей (индекс 31,20%), в 2014 году планируется инвестировать 1,51 млрд. рублей (индекс 138,41%),  к  2017 году инвестиционный портфель города пополнится 1,9 млрд. рублей при индексе 120,63%. 

На 2014 год и плановый период 2015-2017 гг. предусматривается реализация широкого спектра мер по повышению организационно-технического уровня строительства, улучшению качества строительства с целью выполнения запланированных объемов возведения жилья, объектов социально-культурного назначения. 
 Продолжится реализация мероприятий «дорожной карты», направленные на сокращение сроков и количества согласований в сфере строительства.

 В 2013 году ввод жилья составил 21,50 тыс. кв. м, в 2014 году ожидается ввод 27,30 тыс. кв. м, в 2015 году прогнозируется  на уровне 33,60 тыс. кв. м, в 2016 году - 65,30 тыс. кв. м, в 2017 - 33,50 тыс. кв. м.  


 Потребительский рынок на территории города развивается  динамичнее, чем другие виды деятельности. Позитивная  динамика реальных располагаемых денежных доходов населения, потребительского кредитования, рост заработной платы и пенсий, ввод в действие новых торговых объектов способствует возможности удовлетворения ранее отложенного спроса.  


 Розничный товарооборот в 2013 году сложился в пределах 4,93 млрд. рублей при индексе 103,90%, в 2014 году оценивается 5,05 млрд. рублей при индексе 101,90%, к 2017 году оборот торговли составит 5,66 млрд. рублей при индексе 104,20%. 


Объем платных услуг, предоставленных населению города в 2014 году, оценивается в 1,46 млрд.рублей (индекс 101,0%), в 2015 году прогнозируется 1,59 млрд. руб. (индекс102,9%). Потребление услуг в 2017 году прогнозируется на уровне 1,91 млрд. рублей, что составит 104,30% к 2016 году в сопоставимых ценах.
В текущем прогнозе применен индекс потребительских цен, рекомендуемый Министерством экономического развития РФ. Следует отметить, что в отличие от летнего прогноза, действующий индекс потребительских цен значительно выше (в 2014 году увеличился на 0,7 пунктов, в 2015 г. - на 1,6 пункта).  В целях сохранения стабильного социально-экономического развития и сохранения уровня  инфляции в допустимых пределах, на прогнозируемый период установлены индексы 107,4% в 2014 году, 106,7% - в 2015 году,  104,4% - в 2016 году, 104,3 в 2017 году.

Уровень жизни горожан  характеризуется  в настоящий момент как стабильный  и прогнозируется  сохранить устойчивый  и размеренный темп роста. 

Среднемесячная заработная плата в 2013 году составила 42 632,57 рублей, в 2014 году – по оценке  составит 45 014,97 рублей,  к 2017 году - 56 667,82 рубля. 

Увеличение заработной платы  прогнозируется во многих  отраслях экономики города. В соответствии с майскими Указами Президента РФ, в рамках реализации «дорожных карт», приняты и реализуются  меры по поэтапному достижению  целевых ориентиров повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы  (образования, культуры).

Реальные денежные доходы населения (в % к предыдущему году)  прогнозируются к 2017 году 105,42% (в 2013 году - 102,39%). Реальный размер дохода пенсионера к 2017 году прогнозируется 114,62% (в 2014 году - 111,31%).

Развитие человеческого капитала, повышение качества жизни населения,  является не только прогнозируемым положительным результатом, но и предпосылкой  устойчивости  социально- экономического развития города.

Текст доклада о внесении изменений в решение Думы города Пыть-Яха от 26.04.2012 № 138 «О порядке формирования и использования дорожного фонда муниципального образования городской округ город Пыть-Ях»
Проект решения Думы разработан в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом города Пыть-Яха.

 При формировании дорожного фонда, размер которого определяется в основном исходя из сумм поступающих акцизов на автомобильный бензин в зависимости от протяженности дорог местного значения, выявилось, что расчетные суммы не соответствуют реальным потребностям в содержании дорог. Иные же источники наполнения муниципального дорожного фонда незначительны, чтобы сбалансировать данную потребность.

В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, при принятии данного проекта позволит в случае недостаточности средств дорожного фонда привлекать средства местного бюджета от налоговых и неналоговых поступлений, которые будут направлены на содержание уличной дорожной сети.

Текст доклада об установлении  налога на имущество физических лиц на территории  муниципального образования городской округ город 
Пыть-Ях
Проект решения Думы разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Налоговым кодексом Российской Федерации, Уставом города Пыть-Яха.

Необходимость принятия данного проекта продиктована изменениями законодательства в части  внесения изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации. Так Налоговый кодекс Российской Федерации дополнен  новой главой "Налог на имущество физических лиц". Основной особенностью изменений, коснувшихся налога на имущество, является переход исчисления налога от кадастровой стоимости имущества. До настоящего времени исчисление налога на имущество физических лиц производилось от его инвентаризационной стоимости.

Данным проектом решения установлены дифференцированные ставки налога в зависимости от вида недвижимого имущества, не превышающие установленные Налоговым кодексом.

Проектом решения также предусматривается применение налоговых вычетов, т.е. уменьшение кадастровой стоимости общей площади объекта на определенную величину.

Льготы, установленные статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации, в соответствии с проектом решения на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях действуют в полном объеме. Кроме того, с целью поддержки отдельных категорий граждан, данным проектом решения сохранены имеющиеся на сегодняшний день льготы для этих категорий, помимо льгот, установленных Налоговым кодексом.

 Принятие данного проекта решения, предусматривающего исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости имущества, позволит привлечь дополнительные налоговые доходы в бюджет муниципального образования.

