П Р О Т О К О Л
заседания бюджетной комиссии
г. Пыть-Ях

№ 09									30.10.2015 года

Председательствующий – Р.И. Стадлер
Присутствовали: члены комиссии – 14 человек (список прилагается);
			приглашённые – 2 человека.
			
ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. Рассмотрение основных характеристик бюджета муниципального образования на очередной финансовый год.
Докладчик: Стефогло В.В.- заместитель главы администрации города по финансам и экономике – председатель комитета по финансам.

2. Рассмотрение вопроса о возможности списания задолженности штрафов, назначенных административной комиссией муниципального образования городской округ город Пыть-Ях по делу об административных правонарушениях.
Докладчик: Николаева Е.С. – секретарь административной комиссии.

3. Рассмотрение вопроса о списании задолженности перед бюджетом города по неналоговым видам доходов (аренда земли) по договорам с ООО Центр городского дизайна «Логос».
Докладчик: Белоус Е.В. – начальник управления по муниципальному имуществу.
 
4. Рассмотрение вопроса о разрешении на залог права аренды земельного участка по договору аренды от 04.08.2014 №871 с ООО «Консоль». 
Докладчик: Белоус Е.В. – начальник управления по муниципальному имуществу.

5. Разное.

Заседание бюджетной комиссии открыто.

Поступило предложение об исключении из повестки дня вопроса № 3 «Рассмотрение вопроса о списании задолженности перед бюджетом города по неналоговым видам доходов (аренда земли) по договору с ООО Центр городского дизайна «Логос»»

Голосовали:
«ЗА» - единогласно.

1. СЛУШАЛИ: Стефогло В.В. - основные характеристики бюджета муниципального образования на очередной финансовый год (текст доклада прилагается).

ВЫСТУПИЛИ:
1.1. [bookmark: _GoBack]Стадлер Р.И. – о необходимости направления писем в вышестоящие органы государственной власти автономного округа о включении в Адресную инвестиционную программу Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2016 год объекта «Строительство КНС в мкр. N 6 «Пионерный» в г. Пыть-Ях». Отмечено, что бюджет на 2016 год напряжённый, выделение бюджетных ассигнований на увеличение действующих (принятие новых) расходных обязательств будет основываться на информации о потребности в дополнительном финансировании, составленной на основании Протоколов рассмотрения проектируемых объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

ПОСТАНОВИЛИ:

1.1. Одобрить основные характеристики бюджета муниципального образования на 2016 год. В соответствии с пунктом 2 статьи 19 решения Думы от 21.03.2014 № 258 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях» представить на депутатские слушания основные характеристики бюджета муниципального образования на 2016 год.

Голосовали:
«ЗА» - единогласно.

2. СЛУШАЛИ: Николаеву Е.С. - о возможности списания задолженности штрафов, назначенных административной комиссией муниципального образования городской округ город Пыть-Ях по делу об административных правонарушениях (Письмо прилагается). 

ПОСТАНОВИЛИ:
2.1 	В соответствии с Порядком признания безнадежной к взысканию и списания задолженности перед бюджетом по неналоговым видам доходов, а также на основании имеющихся документов списать задолженность по административным штрафам.

Голосовали:
«ЗА» - единогласно.


3. СЛУШАЛИ: Белоус Е.В. - о разрешении на залог права аренды земельного участка по договору с ООО «Консоль» (Письмо прилагается).

3.1. ПОСТАНОВИЛИ: Предоставить ООО «Консоль» разрешение на залог права аренды земельного участка по договору аренды № 871 от 04.08.2014.

Голосовали:
«ЗА» - 12 членов комиссии
«ПРОТИВ» - 1 член комиссии
«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - нет.

4. СЛУШАЛИ: Стадлер Р.И. – в связи с планируемым внесением изменений в объемы межбюджетных трансфертов, муниципальному образованию городской округ город Пыть-Ях будет выделено 59 964,0 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на обеспечение сбалансированности местного бюджета, на содержание автомобильных дорог, механизированную уборку внутриквартальных проездов, возмещение убытков МУП «Управление городского хозяйства». Заместителям главы администрации города в целях наилучшего и эффективного освоения бюджетных средств, проанализировать остатки бюджетных ассигнований по курируемым муниципальным программам.



Председательствующий                                                                   Р. И Стадлер

Секретарь                                                                                           С.М. Медведев

Список присутствующих на заседании бюджетной комиссии
от 30.10.2015 № 09

Стадлер Р.И.	 – 	глава администрации города, председатель
комиссии.
Тарасова И.П.	 – 	глава города, сопредседатель комиссии.
Стефогло В.В.	 – 	заместитель главы администрации города по
финансам и экономике – председатель комитета по 
финансам, заместитель председателя комиссии.
Медведев С.М.	 – 	начальник отдела сводного планирования и анализа 
бюджета комитета по финансам, ответственный секретарь комиссии


Члены комиссии:
Пальчик К.Н.	 – 	заместитель главы администрации города по 
административно-правовым вопросам.

Хайдуллина Н.А.  -	заместитель главы администрации города по строительству.
Матрухина В.А.	 – 	управляющий делами администрации города.
Пацей Т.К.		 – 	начальник управления по экономике.
Белоус Е.В.		 – 	начальник управления по муниципальному имуществу.
Морозов А.Н.	 – 	начальник управления по жилищным вопросам.
Баляева Е.Г.	 – 	заместитель председателя комитета по финансам.
Жуков Н.В. 	 – 	директор МКУ «УКС»
Ахунов И.Р.	 – 	заместитель начальника управления по жилищно-
				коммунальному комплексу, транспорту и дорогам.
Матрухин М.Ю.	 – 	председатель органа управляющего совета 
муниципального бюджетного общеобразовательного
учреждения средняя общеобразовательная школа № 6.


Приглашенные: 

Николаева Е.С.	 – 	 секретарь административной комиссии.
Гроховская Е.А.	 - 	начальник отдела доходов комитета по финансам.
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Текст доклада по вопросу № 1

Информация о характеристиках проекта бюджета города 
на 2016 год

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях, утвержденным решением Думы города от 21.03.2014 года № 258, Графика подготовки, рассмотрения документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта решения о бюджете города выносится на рассмотрение бюджетной комиссии основные характеристики бюджета муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2016 год.
Основные параметры проекта бюджета на 2016 год составили по доходам 2 426 892,7 тыс. рублей, по расходам – 2 505 141,6 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 82 271,6 тыс. рублей.
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования в 2016 году должна обеспечить преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода с учетом необходимости дальнейшего совершенствования бюджетного процесса и решения задач, возникающих вновь в соответствии с экономической ситуацией в российской экономике и изменениями законодательства в сфере общественных финансов.
Как и в предыдущие периоды бюджетная и налоговая политика города нацелена на обеспечение сбалансированности бюджета и сохранение бюджетной устойчивости, в том числе, за счет повышения объективности прогнозирования показателей социально-экономического развития и доходов бюджета города 
Целью налоговой политики городского округа на 2016 год является увеличение налогового потенциала и обеспечение сбалансированности бюджета городского округа.
Для достижения поставленных целей определены основные задачи налоговой политики городского округа на среднесрочную перспективу:
- повышение эффективности льготного налогообложения на территории города; 
- совершенствование налогового администрирования;
- проведение оценки эффективности налоговых льгот;
- взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками городского округа, в целях наиболее достоверного планирования доходной части бюджета и предотвращения снижения платежей в бюджет.
Целью бюджетной политики городского округа на 2016 год является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа и безусловное исполнение принятых обязательств, включая выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 2012 года, наиболее эффективным способом.
Для достижения указанной цели необходимо будет решить следующие основные задачи:
- обеспечение устойчивой сбалансированной бюджетной системы городского округа;
-  сдерживание роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат, установление приоритетов бюджета городского округа;
- повышение эффективности мер, направленных на увеличение и укрепление доходной базы бюджета городского округа;
- повышение качества муниципальных программ городского округа и расширение их использования в бюджетном планировании;
- повышение эффективности оказания муниципальных услуг населению городского округа; 
- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса;
- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса.
Долговая политика городского округа в 2016 году направлена на решение ключевой задачи по поддержанию долговой нагрузки на бюджет городского округа на низком уровне.
          Доходная часть бюджета рассчитана исходя из действующего Налогового законодательства, с учетом вносимых изменений в части первую и вторую Налогового кодекса и другие законодательные акты Российской Федерации и автономного округа.
Доходы бюджета муниципального образования на 2016 год спрогнозированы в сумме 2 422 870,0 тыс. рублей.
Основу доходной базы бюджета муниципалитета составляют налоговые доходы, запланированные на 2016 год в сумме 664 287,3 тыс. рублей.
Прогнозные показатели по группе налоговых доходов рассчитаны на основе данных Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 7 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре с учетом индекса потребительских цен по прогнозу социально-экономического развития автономного округа.
Налоговые доходы муниципального образования формируются, главным образом, за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами.
Согласно изменений в налоговом законодательстве с 2016 года изменен норматив отчисления в местный бюджет акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации с 0,2046 в 2015 году до 0,2098% в 2016 году.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона автономного округа от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» была согласована и утверждена решением Думы города от 29.09.2015 № 349 частичная замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 2,1%, что в конечном итоге привело к установлению общего норматива на 2016 год в размере 36,1%.
Неналоговые доходы бюджета городского округа представлены такими формами образования финансовых ресурсов как: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; платежи при пользовании природными ресурсами; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы. При прогнозировании этих доходов за основу взяты данные администраторов доходов, на которые возложены обязанности по мониторингу, контролю, анализу и прогнозированию. Неналоговые доходы на 2016 год спрогнозированы в сумме 192 110,8 тыс. рублей.
Третий составляющий источник доходов муниципального образования - безвозмездные поступления, объем которых в соответствии с доведенными межбюджетными трансфертами на 2016 год составил – 1 566 471,9 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета городского округа на 2016 год более чем на 90% сформирована в программном формате.  
Муниципальные программы городского округа социально-культурной направленности по-прежнему остаются в приоритете, соответственно и вся бюджетная политика в предстоящие года характеризуется преемственностью приоритетного направления бюджетных расходов на развитие социально-культурной сферы.
Предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2016 год сформированы исходя из следующих подходов:
За базу расчета предельных объемов бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на 2016 год принят объем расходов, утвержденный решением Думы города Пыть-Яха от 18.12.2014 года № 303 «О бюджете города Пыть-Яха на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 02.06.2014 года № 340) по муниципальным программам и ведомственной целевой программе муниципального образования. 
При формировании проектировок расходов бюджета города на 2016 год учтены следующие особенности:
1.) В результате внесённых изменений в дорожные карты в сферах образования и культуры, а также учитывая принятие в качестве базового для разработки основных параметров бюджета городского округа на 2015 год основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (распоряжение администрации города от 15.10.2014 № 2605-ра. ). 
2) Параметры индексации фонда оплаты труда по иным категориям работников (не охваченным целевыми показателями Указов Президента Российской Федерации) исключены из бюджетных проектировок на 2016 год. В дальнейшем, индексация фонда оплаты труда будет исходить из возможностей бюджета муниципального образования и учитывать принимаемые решения на окружном уровне.
3) Реализация других целевых показателей Указов Президента Российской Федерации от 2012 года (за исключением повышения оплаты труда по отдельным категориям работников) в планируемом периоде будет осуществляться в пределах утверждённых бюджетных ассигнований по муниципальным программам, с привлечением на указанные цели внебюджетных ресурсов, средств от реорганизации сети бюджетных учреждений, повышения эффективности использования бюджетных ресурсов и средств софинансирования  из бюджетов других уровней. В проекте бюджета на 2016 год обеспечена доля софинансирования обязательств по повышению оплаты труда в размере 5%. Номинально начисленная заработная плата отдельных категорий работников в 2016 году сохранена на уровне достигнутым в среднем за 2015 год.
4) Расходы на уплату налога на имущество органами местного самоуправления и муниципальными организациями (учреждениями) учтены в проектировках бюджета города на 2016 год по соответствующим муниципальным программам, с корректировкой утверждённого плана из расчёта фактически начисленной суммы уплаты налога на имущество за 3 квартал текущего года.
5) Расходы на оплату коммунальных услуг рассчитаны, исходя натуральных объемов показателей потребления энергоресурсов на экономически обоснованные тарифы, согласованные с Депфином ХМАО-Югры (теплоснабжение- 1 888,41 руб., водоснабжение- 86,05 руб., водоотведение – 85,43 руб., электроэнергия – 5,14 руб.). 
6)  Обеспечен перевод части действующих непрограммных расходов бюджета в муниципальные программы городского округа, в части содержания МКУ «Администрация города».
Обеспечение функционирования муниципальных учреждений города рассчитаны исходя из нормативных затрат, определенных на основании метода наиболее эффективного учреждения.
Расчет объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение фонда оплаты труда на 2016 год  по органам местного самоуправления  произведён на основании постановлении Правительства ХМАО-Югры от 24.12.2007 г. № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих в ХМАО-Югре» в пределах нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утверждённых постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.08.2010 № 191-п.
Проектом бюджета города на 2016 год обеспечена в полном объеме доля софинансирования расходных обязательств, осуществляемых за счет переданных межбюджетных трансфертов.
При этом следует отметить, что в целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования на последующих этапах рассмотрения бюджетных проектировок может быть введено дополнительное сокращение бюджетных расходов, что потребует уточнения доведенных предельных объёмов бюджетных ассигнований.

