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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях



АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 26.12.2013









№ 384-па
Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие жилищно-коммунального комплекса 

и повышение энергетической эффективности 

в городе Пыть-Яхе

на 2014 – 2020 годы»


В соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09.10.2013 № 423-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014 - 2020 годы», постановлением администрации города от 21.08.2013 №184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» в целях создания условий для обеспечения населения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения потребителей электрической энергии надежным и качественным электроснабжением разработан проект муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Пыть-Яхе  на 2014 – 2020 годы»,
администрация города Пыть-Яха п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Пыть-Яхе на 2014 – 2020 годы», согласно приложению.

2. Сектору пресс-службы управления делами (О.В.Кулиш) опубликовать постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

3. Настоящее постановление вступает в силу 01.01.2014.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города  по жилищно-коммунальному комплексу – 

начальника управления по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам Антоненко Р.В.

Глава  администрации 

города Пыть-Яха






                       Р. И. Стадлер

Приложение

к постановлению администрации 
города Пыть-Яха
от 26.12.2013 № 384-па
Муниципальная программа

муниципального образования городской округ город Пыть-Ях
«Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Пыть-Яхе на 2014 – 2020 годы»
(далее – муниципальная программа)
Паспорт муниципальной программы
	Наименование

муниципальной

программы
	
	Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Пыть-Яхе на 2014 – 2020 годы

	Дата утверждения муниципальной

программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	
	

	Ответственный исполнитель муниципальной

программы
	
	Управление по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города


	Соисполнители муниципальной

программы
	
	МКУ «Управление капитального строительства г.Пыть-Ях» (далее - Управление капитального строительства);
МУП «Управление городского хозяйства г.Пыть-Ях» (далее - Управление городского хозяйства);
Управляющие компании, товарищества

собственников жилья, комитеты территориального общественного самоуправления



	Цели муниципальной

программы
	
	-повышение надежности и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

-повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;
-реализация единой государственной политики и нормативно-правового регулирования в жилищно-коммунальном комплексе и энергетике


	Задачи муниципальной

 программы
	
	-повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов;

-повышение эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов;
-привлечение долгосрочных частных инвестиций;

-повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере города Пыть-Яха;

-повышение энергетической эффективности в жилищной сфере города Пыть-Яха;

-технологические разработки



	Подпрограммы муниципальной

программы


	
	-подпрограмма 1
«Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами»; 

-подпрограмма 2
«Содействие проведению капитального ремонта многоквартирных домов»;

-подпрограмма 3
«Поддержка частных инвестиций в жилищно-коммунальном комплексе»;

-подпрограмма 4
«Обеспечение равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов»;

-подпрограмма 5
«Повышение энергоэффективности в отраслях экономики»;

-подпрограмма 6
«Обеспечение реализации муниципальной программы»

	Целевые показатели муниципальной

 программы (показатели непосредственных результатов)


	
	1) повышение обеспеченности населения централизованными услугами водоснабжения с 97,3 % в 2014 году до 97,4 % к 2015 году;

2) обеспеченность населения централизованными услугами водоотведения  97,3 %;

3) доля уличных водопроводных сетей, нуждающихся в замене, остается на уровне 14,3 %,

4) доля уличных канализационных сетей, нуждающихся в замене, остается на уровне 14,5 %,

5) доля уличных тепловых сетей, нуждающихся в замене, остается на уровне 13 %,

6) снижение доли утечек и неучтенного расхода воды в общем объеме поданной воды, с 15,6% в 2014 году до 15,5 % к 2015 году;

7) снижение доли потерь воды при ее передаче в общем объеме переданной воды с 15,6 % в 2014 году до 15,5% к 2015 году;

8) снижение доли потерь в тепловых сетях с 15,7 % в 2014 году до 11,6 % к 2020;

9) снижение удельного расхода тепловой энергии в муниципальных и бюджетных учреждениях с 0,32 Гкал/кв. м в 2014 году в год до 0,26 Гкал/кв. м в год к 2020 году;

10) снижение удельного расхода электрической энергии в муниципальных и бюджетных учреждениях с 91,51 кВт∙ч /кв. м в год до 85,9 кВт∙ч /кв. м в год к 2020 году;

11) снижение среднего удельного расхода тепловой энергии на цели отопления в жилых домах, в том числе в многоквартирных домах, подключенных к системам централизованного теплоснабжения, с 0,32 Гкал/ кв. м в год до 0,245 Гкал/ кв. м в год к 2020 году

12) приведение в соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, повышение энергетической эффективности многоквартирных домов с 49,1 тыс. кв. м. в 2014 до 53,6 тыс. кв. м  к 2020 году;

13) увеличение количества благоустроенных дворовых территорий с 60 ед. в 2014 году до 62 ед. к 2020 году.



	Сроки реализации муниципальной

программы
	
	2014 – 2020 годы



	Финансовое обеспечение муниципальной

программы
	
	общий объем финансирования Муниципальной программы в 2014 – 2020 годах составит – 82 285,1 тыс. рублей, из них:

2014 год – 31 296,7 тыс. рублей;

2015 год – 49 811,9 тыс. рублей;

2016 год – 1 176,5 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной

программы (показатели конечных результатов) 


	
	1) доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства, в общей площади жилищного фонда муниципального образования остается на уровне 95,7 %;

2) недопущение роста уровня износа коммунальной инфраструктуры свыше 48 %;

3) увеличение доли населения, обеспеченной качественной питьевой водой с 35 % в начале 2014 года до 80 % в 2017 году; 
4) увеличение доли многоквартирных домов в муниципальном образовании, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива, с 34 % в начале 2014 году до 34,1 % в конце 2014 года; 

5) недопущение увеличения доли убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства свыше 5,3 %.

6) Увеличение доли благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий, предусмотренных к благоустройству с 13,6 % в 2014 году до 14,1% в 2015 году




Раздел 1. Характеристика текущего состояния жилищно-коммунальной сферы и электроэнергетики муниципального образования
Стабильность работы и уровень предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса и электроэнергетики непосредственно оказывают влияние на качество жизни населения и развития экономики муниципального образования города Пыть-Яха. 

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации заключалось в нескольких важных этапах, в ходе которых были в целом выполнены задачи реформы оплаты жилья и коммунальных услуг, создания системы адресной социальной поддержки граждан, совершенствования системы управления многоквартирными жилыми домами, финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального комплекса, развития конкурентных рыночных отношений и привлечения частного сектора к управлению объектами коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

Осуществленные в 2005 – 2012 годах мероприятия в жилищно-коммунальной сфере муниципального образования городской округ город Пыть-Ях обеспечили переход от планово-административных методов регулирования к использованию рыночных механизмов при соблюдении принципов обеспечения социальных гарантий в области жилищных прав граждан.

Однако жилищно-коммунальный комплекс до сих пор является зоной повышенных социально-экономических и политических рисков. Нельзя считать решенной задачу обеспечения качества предоставляемых коммунальных услуг. Остро стоит задача повышения энергетической эффективности, снижения расходов энергетических ресурсов при предоставлении коммунальных услуг.

Одновременно с этим текущее состояние жилищно-коммунального комплекса является сдерживающим фактором дальнейшего развития города. Высокая стоимость эксплуатационных затрат, с одной стороны, и социально обоснованные ограничения роста тарифов на коммунальные услуги, с другой, не позволяют осуществлять компаниям масштабные инвестиции в модернизацию жилищно-коммунального комплекса, предназначенные для реконструкции, расширения, нового строительства основных фондов систем жизнеобеспечения. 

Физический износ коммунальной инфраструктуры в среднем по городу составляет более 48 %, поэтому надежность систем жизнеобеспечения находится на низком уровне, количество аварий и повреждений в жилищно-коммунальном комплексе составляет 1,07 на 1 км сетей.

Потери и утечки воды и тепловой энергии значительно превышают допустимый уровень. В среднем по городу неучтенные потери воды (коммерческие и физические) составляют около 15,6 % от объема воды, подаваемой в сеть. Потери тепловой энергии в процессе производства и транспортировки составляют 15,7 % .

Удельное водопотребление в среднем по городу Пыть-Яху составляет около 198,4 л/сут. на человека. Этот показатель уменьшается из года в год. 

Сокращение объемов нерационального потребления коммунальных услуг остается одной из важнейших задач для города.

В настоящее время обеспеченность населения услугой централизованного водоснабжения в целом по муниципальному образованию город Пыть-Ях составляет 97,3 %, системой централизованного водоотведения – 97,3%. 

Основным источником питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения города являются подземные воды.

Водоснабжение муниципального образования обеспечивают 4 водозабора, однако на сегодняшний день полный комплекс очистки сырой воды производится только на водоочистных сооружениях-1 (далее-ВОС-1) в соответствии с нормами санитарных норм и правил для воды питьевого качества, на остальных водоочистных сооружениях, производится лишь частичное осветление, удаление газов и обеззараживание.

ВОС-1, построенные в 1987 году, обеспечивают потребителей 1 и 2 микрорайона города холодной водой. После проведенной в 2004 – 2007 годах на водоочистных сооружениях реконструкции (1 очередь) с июля  2010 года в  систему холодного водоснабжения 1 и 2 микрорайона города поступает вода соответствующая нормам СанПиН «Вода питьевая». После реконструкции ВОС-1 (II очередь) чистой водой будут обеспечены потребители 2 «а» микрорайона.

Водоочистные сооружения – 2 (ВОС-2), построенные в 1987 году, обеспечивает потребителей 3, 4, 5, 6 микрорайонов города холодной водой. Водоочистка на данных сооружениях фактически не дает результатов,  технологический процесс состоит из последовательных операций по дегазации исходной воды с последующим фильтрованием.

Водозаборные сооружения № 2 расположены в непосредственной близости от одноименных водоочистных сооружений на северо-восточной окраине микрорайона 6 "Пионерный". На расстоянии около 100 м от водозабора, ведется строительство жилых домов, с юго-восточной стороны расположено болото, что не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1110-02. 

Учитывая не высокий дебит скважин, было  принято решение отказаться от дальнейшего использования водозабора и ВОС-2. Однако, проведение данных работ возможно только после ввода в эксплуатацию комплекса сооружения водоподготовки и новых водоводов ВОС-3, которые должны принять нагрузку водоснабжения от выведенных из эксплуатации ВОС-2. 

Водоочистные сооружения – 3 (ВОС-3) введены в эксплуатацию в 1989 году. В настоящее время применяемая технология очистки воды не позволяет отпускать воду в сеть удовлетворительного качества. При финансировании мероприятий по реконструкции и модернизации данного объекта, производительность водоочистных сооружений будет доведена до 12 000 м3/сут., что позволит  отказаться от дальнейшего использования водозабора и ВОС-2.

Водоочистные сооружения – 4 (ВОС-4) построенные в 1983 году предназначены для подачи холодной воды потребителям 2а микрорайона. Фильтровальные станции ВОС-4, спроектированные и построенные в  80-х и 90-х годах и не могут обеспечить нормативное качество воды, так как при проектировании не учитывались особенности химического состава местных подземных вод и их технологические свойства. 

Общая протяженность сетей водоснабжения на территории города составляет 89 170,5 м (в данную величину не входят трубопроводы во временных поселках), в том числе:

-магистральные – 56 762 м;

- внутриквартальные – 32 408,5 м.
Все магистральные сети водоснабжения проложены из стальных труб, а внутриквартальная сеть – из стальных труб и, частично, из полиэтилена. 

Около 27 км магистральных сетей (что примерно соответствует 50 % от общей протяженности сетей) находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют поэтапной замены. 

Работы по реконструкции магистральных и квартальных сетей водоснабжения предполагается выполнять методом горизонтально-направленного бурения с применением полиэтиленового трубопровода. За счет применения данных трубопроводов, имеющих более низкий коэффициент шероховатости по сравнению со стальными, снижается потребление электроэнергии при транспортировке  коммунального ресурса потребителю. Значительно увеличивается срок эксплуатации трубопроводов до 50 лет. Исключается вторичное загрязнение воды питьевого качества в трубопроводах при транспортировке, вследствие отсутствия «зарастания» трубопроводов органическими составляющими и химическими соединениями железа.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» для реализации мер по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов на коммунальные ресурсы, а также определения величины тарифов в зависимости от качества и надежности предоставляемых ресурсов ведется разработка федеральных законодательных актов, регулирующих данные вопросы, которые позволят обеспечить условия снижения рисков частных инвестиций и развития специализированных видов деятельности по управлению и развитию коммунальной инфраструктуры.

Жилищный фонд муниципального образования по данным Росстата по состоянию на 1 января 2013 года составил 601,7 тыс. кв. м общей площади или 439 жилых дома, в том числе 311 многоквартирных дома, из которых муниципальный жилищный фонд насчитывает 101,8 тыс. кв. м.

Уровень их физического износа составляет:

от 0 до 30 % – 84,8 % (264 многоквартирных дома),

от 31 до 65 % – 14,1 % (44 многоквартирных дома);

от 66 до 70 % – 0,96% (3 многоквартирных дома);

свыше 70 % – 0% 

Поправками, внесенными Федеральным законом от 25.12.2012 № 271-ФЗ в Жилищный кодекс Российской Федерации, обязанность по финансированию проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов окончательно возложена на собственников помещений в таких домах.

Предусмотрено создание условий для возможности накопления средств собственников, обеспечивающих их сохранность. Аккумулирование накоплений возможно как на индивидуальном банковском счете, открываемом для отдельно взятого дома, так и на счетах специализированной некоммерческой организации, создаваемой субъектом Российской Федерации. 

Особое значение имеет размер минимального взноса, который должен обеспечивать необходимый объем накоплений для проведения всего комплекса работ по капитальному ремонту за период действия региональной программы, который на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры установлен на 30 лет, и в то же время быть доступным для граждан, не приводя к ситуации невозможности осуществления данных накоплений. Учитывая текущее социально-экономическое положение населения, следует признать, что установить экономически обоснованный и необходимый объем такого взноса в ближайшие годы не представляется возможным, следовательно, необходимо прогнозировать недостаточность накоплений на своевременное проведение капитального ремонта за счет взносов собственников, а значит предусматривать иные источники финансирования этих работ.

Одновременно с этим существует закрепленная статьей 16 Закона Российской Федерации от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления (как бывших наймодателей) выполнять капитальный ремонт домов в соответствии с нормами содержания, эксплуатации и ремонта жилищного фонда. Таким образом, сохраняется обязанность государства и органов местного самоуправления по финансированию капитального ремонта всех жилых домов, в которых права собственности на жилые помещения возникли в результате приватизации в случае, если такой капитальный ремонт не проведен с даты приватизации первого жилого помещения в данном доме. 

Вышесказанное требует предусматривать предоставление мер государственной и муниципальной поддержки для проведения капитального ремонта многоквартирных домов, что закреплено в Жилищном кодексе Российской Федерации и Законе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 01.07.2013 № 54-оз «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Таким образом, анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сфере показывает, что:

-коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса; 

-жилищный фонд, преданный в собственность граждан, так и не стал предметом ответственности собственников.

Конечные цели реформы – обеспечение нормативного качества жилищно-коммунальных услуг и нормативной надежности систем коммунальной инфраструктуры, повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, оптимизация затрат на производство коммунальных ресурсов и затрат по эксплуатации жилищного фонда – на сегодняшний день не достигнуты.

В связи с этим органы государственной власти и местного самоуправления должны сосредоточить усилия на решении двух основных задач.

Первая задача заключается в проведении в значительных объемах капитального ремонта многоквартирных домов с использованием средств собственников жилья, кредитных продуктов банков и различных механизмов государственной поддержки собственников жилья, в энергоэффективной модернизации многоквартирных домов. Решение этой задачи позволит создать более комфортную среду обитания граждан, снизить расходы на оплату энергоресурсов за счет повышения энергоэффективности жилых зданий, а также существенно сократить ежегодный прирост ветхого и аварийного жилищного фонда и затрат на переселение граждан из него.

Вторая задача связана с техническим обновлением коммунальной инфраструктуры. Это позволит повысить качество коммунальных услуг, обеспечить высокую надежность их предоставления, создать технические и организационные возможности потребителю регулировать объемы потребляемых услуг и оплату по факту их потребления. Решение этой задачи связано с принципиальным улучшением инвестиционного климата в коммунальном секторе.

Обеспечить надежность, качество предоставления жилищно-коммунальных услуг и электроснабжения потребителей, решить вопросы повышения уровня энергоэффективности экономики муниципального образования, а также обеспечить возможность достижения целевых показателей, характеризующих развитие жилищно-коммунального комплекса и энергетики, установленных указами и поручениями Президента Российской Федерации, путем применения комплексного подхода, позволяющего объединить усилия органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, организаций и населения, с привлечением средств внебюджетных источников.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели их достижения

Целями муниципальной программы являются:

-повышение надежности и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

-повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;

-реализация единой государственной политики и нормативно-правового регулирования в жилищно-коммунальном комплексе и энергетике.

Цели муниципальной программы соответствуют:

-приоритетам государственной жилищной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, а также целевым ориентирам, определенным Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

-приоритетам социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, определенным Стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 22.03.2013 № 101-рп;

-приоритетам государственной политики, определенным Указом Президента Российской Федерации от 4 июня 2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» и Энергетической стратегией России на период 
до 2030 года.

Достижение целей муниципальной программы будет обеспечено путем решения следующих задач:

-повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов;

-повышение эффективности управления и содержания общего имущества многоквартирных домов;

-привлечение долгосрочных частных инвестиций;

-повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере города Пыть-Яха;

-повышение энергетической эффективности в жилищной сфере города Пыть-Яха;

-технологические разработки.

Достижение целей муниципальной программы определяется целевыми значениями показателей муниципальной программы, перечень которых представлен в таблице 1 приложения к муниципальной программе.

Состав целевых показателей муниципальной программы определен, исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач муниципальной программы.

Значения целевых показателей муниципальной программы определены в следующем порядке.

Показатель «Обеспеченность населения централизованными услугами водоснабжения, %» рассчитывается как отношение показателя площади жилых помещений, оборудованных централизованным водопроводом, и показателя общей площади жилых помещений. Источник информации: Годовая форма федерального статистического наблюдения № 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.
Показатель «Обеспеченность населения централизованными услугами водоотведения, %» рассчитывается как отношение показателя площади жилых помещений, оборудованных централизованным водоотведением (канализацией), и показателя общей площади жилых помещений. Источник информации: Росстат. Годовая форма федерального статистического наблюдения 
№ 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.

Показатель «Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, %» рассчитывается как отношение показателей уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, и одиночного протяжения уличной водопроводной сети. Источник информации: Росстат. Статистическая форма 1-водопровод «Сведения о работе водопровода (отдельной водопроводной сети)», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.
Показатель «Доля уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, %» рассчитывается как отношение показателей уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, и одиночного протяжения уличной канализационной сети. Источник информации: Росстат. Статистическая форма 1-канализация «Сведения о работе канализации (отдельной канализационной сети)», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.
Показатель «Доля тепловых сетей, нуждающихся в замене, %» рассчитывается как отношение показателей тепловых сетей, нуждающихся в замене, и протяженности тепловых сетей. Источник информации: Росстат. Статистическая форма 1-ТЭП «Сведения о снабжении теплоэнергией», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.
Показатель «Доля утечек и неучтенного расхода воды в общем объеме поданной воды, %» рассчитывается как отношение показателя утечки и неучтенного расхода воды и показателя поданной воды в сеть. Источник информации: Росстат. Статистическая форма 1-водопровод «Сведения о работе водопровода (отдельной водопроводной сети)», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.

Показатели «Доля потерь воды при ее передаче в общем объеме переданной воды, %», «Доля потерь в тепловых сетях, %», «Удельный расход тепловой энергии в бюджетных и муниципальных учреждениях, Гкал/кв.м. в год», «Удельный расход электрической энергии в бюджетных и муниципальных учреждениях, кВт∙ч /кв. м в год», рассчитываются по методике расчета значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в том числе в сопоставимых, утвержденной Министерством энергетики Российской Федерации.

Показатель «Средний удельный расход тепловой энергии на цели отопления в жилых домах, в том числе в многоквартирных домах, подключенных к системам централизованного теплоснабжения, Гкал/ кв.м. в год» рассчитывается как отношение общего объема тепловой энергии на цели отопления в жилых домах и площади жилищного фонда муниципального образования;

Показатель «Приведение в соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, повышение энергетической эффективности многоквартирных домов, общей площадью (тыс. кв. м.)» рассчитывается  как отношение общей площади жилищного фонда муниципального образования и площадь жилищного фонда, где выполнены работы по приведению в соответствие установленным санитарным и техническим правилам и нормам, повышение энергетической эффективности многоквартирных домов;
Показатель «Доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства, в общей площади жилищного фонда муниципального образования, %» рассчитывается по формуле: 

Д = Жо/Ж * 100, где: 

Д – доля площади жилищного фонда, обеспеченного всеми видами благоустройства, в общей площади жилищного фонда муниципального образования;

Жо – общая площадь жилых помещений, оборудованная одновременно водопроводом, водоотведением (канализацией), отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электрическими плитами;

Ж – общая площадь жилищного фонда.

Показатель рассчитывается на основании данных из статистической формы №1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде», ежегодно утверждаемая приказом Росстата.
Показатель «Уровень износа коммунальной инфраструктуры, %» рассчитывается по формуле:

У =( ( (п (t) – б (t)))/с *100, где:

п (t) – первоначальная стоимость коммунальной инфраструктуры на определенный момент времени;

б (t) – балансовая стоимость коммунальной инфраструктуры на определенный момент времени;

с – стоимость основных фондов организаций коммунального комплекса.

Источник информации: Минрегион России.

Показатель «Доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой, %» рассчитывается по формуле:

Д = Ч/Чгн*100, где:

Д – доля населения, обеспеченная питьевой водой;

Ч – численность населения, обеспеченная питьевой водой;

Чгн – численность городского населения.
Показатель «Доля многоквартирных домов в целом по муниципальному образованию, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива, %» рассчитывается по формуле: 

Д = Чутжк/ Ч *100, где:

Д – доля многоквартирных домов в целом муниципальному образованию, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива;

Чутжк – число многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами посредством управления товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом;

Ч – число многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами.

Методика расчета утверждена приказом Федеральной службы государственной статистики от 23.11.2010 года № 413 форма статистического наблюдения № 22-ЖКХ (реформа) «Сведения о структурных преобразованиях и организационных мероприятиях в сфере жилищно-коммунального хозяйства».

Показатель «Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства, %» рассчитывается по формуле:

Д = Оу/О *100, где: 

Д – доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства;

Оу – количество организаций, оказывающих услуги жилищно-коммунального хозяйства, получивших убыток;

О – общее количество организаций жилищно-коммунального комплекса.

Источник информации: Форма № П-3, утвержденная приказом Росстата от 24.10.2011 N 435.

Показатель «Доля благоустроенных дворовых территорий в общем количестве дворовых территорий, предусмотренных к благоустройству (%) » рассчитывается по формуле:

Д = Ч/Чдт*100, где:

Д - доля благоустроенных дворовых территорий;

Ч – число благоустроенных дворовых территорий;

Чдт – общее количество дворовых территорий муниципального образования.

В результате реализации муниципальной программы к 2020 году должен сложиться качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы, электроэнергетики, характеризуемый следующими целевыми ориентирами:

-недопущение роста среднего уровня износа коммунальной инфраструктуры;

-приведение жилищного фонда к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности, экологическим требованиям;

-снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов до нормативного уровня;

-повышение удовлетворенности населения Российской Федерации уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

-снижение суммарных годовых затрат по электроснабжению. 
Реализация мероприятий муниципальной  программы будет способствовать сокращению удельного потребления топливно-энергетических ресурсов в организациях бюджетной сферы и реального сектора экономики, росту конкурентоспособности, энергетической и экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Комплексный характер целей и задач муниципальной программы обусловливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач.

Раздел 3. Обобщенная характеристика программных мероприятий муниципальной программы
Мероприятия муниципальной  программы приведены в таблице 2 приложения к муниципальной программе.
Реализация поставленных целей и решение задач муниципальной программы планируется через проведение комплекса технических, организационно-управленческих и научно-исследовательских мероприятий.

В соответствии с подпрограммой 1 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» для повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса предполагается реализация следующих мероприятий:
Мероприятие 1.1 «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство объектов коммунального комплекса» предусматривается с целью получения финансового содействия в модернизации жилищно-коммунального комплекса по обеспечению коммунальных услуг нормативного качества.
Мероприятие 1.2 «Проведение капитального ремонта (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду» предусматривается с целью обеспечения бесперебойной работы газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в городе.

Мероприятие 2.1 «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов» предусматривается с целью оказания финансового содействия собственникам помещений в многоквартирных домах для своевременного проведения капитального ремонта.
Мероприятие 2.2 «Благоустройство домовых территорий» предусматривается с целью получения финансового содействия в обеспечении благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов.
В соответствии с подпрограммой 3 «Поддержка частных инвестиций в жилищно-коммунальном комплексе» предполагается реализация следующих мероприятий, направленных на привлечение долгосрочных частных инвестиций в развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования с целью снижения нагрузки на бюджет муниципального образования по реконструкции и модернизации коммунальных систем и жилого фонда:
Мероприятие 3.1 «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам» предусматривается с целью предоставления субсидий организациям, осуществляющим инвестиционные проекты по реконструкции, расширению, модернизации, строительству, капитальному ремонту объектов коммунального комплекса.

В соответствии с подпрограммой 4 «Обеспечение равных прав потребителей на получение энергетических ресурсов» предполагается реализация следующих мероприятий, направленных на недопущение роста платы населения и приравненных к нему категорий потребителей (предприятиям жилищно-коммунального и агропромышленного комплексов, субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям бюджетной сферы) за поставляемые ресурсы:
Мероприятие 4.1 «Предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам на оплату задолженности за энергоресурсы» предусматривается с целью оказания финансового содействия организациям коммунального комплекса по возмещению указанных затрат.

В соответствии с подпрограммой 5 «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» предполагается реализация следующих мероприятий, направленных на уменьшение потребления энергетических ресурсов в бюджетной сфере и жилищно-коммунальном комплексе муниципального образования для обеспечения снижения энергоемкости валового регионального продукта:
Мероприятие 5.1. – 5.3. направлены на повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере муниципального образования и планируются к реализации за счет бюджетных и муниципальных учреждений.
Мероприятия 5.4. – 5.6. направлены на повышение энергетической эффективности в жилищной сфере автономного округа и планируются к реализации за счет средств собственников жилых помещений. 

В соответствии с подпрограммой 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы» предполагается реализация следующих мероприятий обеспечивающего характера:
Мероприятие 6.1. направлено на научное обоснование принимаемых решений по развитию жилищно-коммунального комплекса и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании.
Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы

4.1. Механизм реализации муниципальной программы основан на взаимодействии администрации города с органами исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  и хозяйствующими субъектами.

4.2. Механизм реализации муниципальной программы включает разработку и принятие нормативных правовых актов органов местного самоуправления, необходимых для выполнения муниципальной программы, ежегодное уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по ним в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей ее реализации, а также связанные с изменениями внешней среды, информирование общественности о ходе и результатах реализации муниципальной программы, финансировании подпрограммных мероприятий.

4.3.
Осуществление отдельных мероприятий муниципальной программы планируется  на условиях софинансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств местного бюджета и бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в соответствии с заключаемым соглашением в порядке, установленном постановление Правительства ХМАО - Югры от 09.10.2013 № 423-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014 - 2020 годы».

4.4. В процессе реализации муниципальной программы может проявиться ряд обстоятельств и рисков, которые могут влиять на ожидаемые непосредственные и конечные результаты ее реализации.

При реализации муниципальной программы возможен риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению уровня инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Указанный риск может оказать влияние на результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса и электроэнергетики.

Результаты деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса зависят от роста цен на энергоносители, не регулируемые государством, но влияющие на себестоимость предоставляемых коммунальных услуг, рост которых ограничивается государством, что соответственно сказывается на их финансовой устойчивости.

Указанные факторы могут негативно сказаться на деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса, повлечь невыполнение производственных и инвестиционных программ, снижение рентабельности, невозможности осуществления прибыльной деятельности и привести к несостоятельности, и, как следствие, банкротству, невыполнению ожидаемых непосредственных и конечных результатов реализации муниципальной программы. Такой риск для реализации муниципальной программы может быть качественно оценен как высокий, так как им невозможно управлять в рамках реализации муниципальной программы.

К рискам реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:
а) институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных муниципальной программой (развитие коммунальной инфраструктуры в рамках проектов государственно-частного партнерства, финансирование капитального ремонта многоквартирных домов), что может привести к невыполнению программы в полном объеме. Данный риск можно оценить как высокий, поскольку формирование новых институтов в рамках программы не только в большинстве случаев требует законодательного регулирования на федеральном и региональном уровне, но, также может потребовать значительных сроков практического внедрения. Регулирование данной группы рисков осуществляется посредством активной нормотворческой деятельности и законодательной инициативы;
б) операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовности организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных муниципальной программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении. Данный риск может быть качественно оценен как умеренный. 

В рамках данной группы рисков можно выделить три основных, которые могут привести к задержкам в реализации муниципальной программы, срыву сроков и результатов выполнения отдельных мероприятий, к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств:

-риск исполнителей/соисполнителей, который связан с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственных исполнителей,

-риск, связанный с несоответствием организационной инфраструктуры реализации программы ее задачам, задержкой формирования соответствующих организационных систем к сроку начала реализации мероприятий государственной программы.

-риск, связанный с большим числом участников реализации программы.

Управление данными рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех субъектов, участвующих в ее реализации;
в) риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников, а также с недофинансированием мероприятий муниципальной программы, в связи с потенциально возможным дефицитом бюджетов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и муниципального образования. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации программы по причине недофинансирования можно считать умеренным. 

В качестве мер управления указанными рисками в целях снижения отрицательных последствий в процессе реализации муниципальной программы будет осуществляться мониторинг изменений действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленных целей и решение задач.

Перечень возможных рисков при реализации муниципальной программы и мер по их преодолению
	№ п/п
	Описание риска
	Меры по преодолению рисков

	1
	Снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности
	модернизация и технологическое обновление основных фондов жилищно-коммунального комплекса с применением ресурсо- и энергосберегающего оборудования и материалов

	2
	Несовершенство законодательства в сфере жилищно-коммунального комплекса
	активная нормотворческая деятельность в сфере имущественных отношений

	3
	Недостаточное привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс
	обеспечение передачи объектов коммунального комплекса в концессию;

предоставление инвесторам субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по заемным средствам для реализации инвестиционных проектов

	4
	Недостаточная взаимодействие государственных и муниципальных органов по управлению жилищно-коммунальным комплексом
	усиление взаимодействия государственных и муниципальных органов исполнительной власти, в том числе посредством проведения совещаний;

- повышение уровня информационного обеспечения, в том числе расширение доступа к отчетности.


4.5. Ответственный исполнитель муниципальной программы – Управление по жилищно-коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города (далее - Управление) – осуществляет текущее управление реализацией муниципальной программы, обладает правом вносить предложения об изменении объемов финансовых средств, направляемых на решение ее отдельных задач.

4.6. Оценка хода исполнения мероприятий муниципальной программы основана на мониторинге ожидаемых непосредственных и конечных результатов как сопоставление фактически достигнутых с целевыми показателями. В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в муниципальную программу могут быть внесены корректировки. В случае выявления лучших практик реализации программных мероприятий в муниципальную программу могут быть внесены изменения, связанные с оптимизацией этих мероприятий.

4.7. Отчет о ходе исполнения муниципальной программы Управление предоставляет в управление по экономике администрации города согласно п. 10.3 постановления администрации города от 21.08.2013 № 184 «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях

Раздел 5. Оценка эффективности реализации Муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы изложена в таблице 3.
