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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 22.12.2015








№ 370-па
Об утверждении  муниципальной 
программы «Защита населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности 
в муниципальном образовании 
городской округ город Пыть-Ях 
на 2016 - 2020 годы» 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением администрации города от 21.08.2013 №184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального  образования городской округ город Пыть-Ях», распоряжением админстрации города от администрации города от 18.07.2013 № 1670-ра «О перечне муниципальных программ муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» в целях повышения защиты населения и территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях от угроз природного и техногенного характера,

администрация города Пыть-Яха  п о с т а н о в л я е т:

          1. Утвердить муниципальную программу «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2016 - 2020 годы» согласно приложению.
2. Сектору пресс-службы управления делами (О.В.Кулиш) опубликовать постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».
3. Отделу по информационным ресурсам (А.А. Мерзляков) опубликовать постановление на официальном сайте администрации города в сети Интернет.

4. Настоящее постановление вступает в силу  с 01.01.2016.

5. Считать утратившим силу постановления администрации города:

- от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014- 2020 годы»;
- от 05.03.2014 № 35-па «О внесении изменений в постановление администрации города от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении  муниципальной  программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  в муниципальном образовании 
городской округ город Пыть-Ях  на 2014 - 2020 годы»;

- от 14.07.2014 № 173-па «О внесении изменений в постановление администрации города от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении  муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы» (с изм. от 05.03.2014                   № 35-па);
- от 24.10.2014 № 251-па «О внесении изменений в постановление администрации города от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении  муниципальной  программы «Защита населения и  территорий от чрезвычайных ситуаций,  обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании 
городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы» (с  изм. от 05.03.2014 №35-па, от 14.07.2014 № 173-па);
- от 12.12.2014 № 309-па «О внесении изменений в постановление администрации города от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении  муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании 
городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы» (с изм. от 05.03.2014 №35-па,  от 14.07.2014 № 173-па,  от 24.10.2014 № 251-па);
- от 02.07.2015 № 193-па «О внесении изменений в постановление администрации города от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении  муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании 
городской округ город Пыть-Ях на 2014 - 2020 годы» (с изм. от 05.03.2014 №35-па, от 14.07.2014 № 173-па, от 24.10.2014 № 251-па,  от 12.12.2014 № 309- па);
- от 20.11.2015 № 316-па «О внесении изменения в постановление администрации города от 27.11.2013 № 321-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014- 2020 годы» (с изм. от 05.03.2014 №35-па, от 14.07.2014 № 173-па, от 24.10.2014 № 251-па,  от 12.12.2014 № 309- па, от 02.07.2015 №193-па);
6.   Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города по жилищно-коммунальному комплексу, начальника управления по жилищно-коммунальному комплексу транспорту и дорогам  Антоненко Р.В.

Глава администрации  
города Пыть-Яха





                        Р. И. Стадлер





Приложение 

к  постановлению администрации 
города Пыть-Яха
                                                                      от 22.12.2015 № 370-па
Муниципальная программа 

 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2016 - 2020 годы»
	Паспорт муниципальной программы



	Наименование муниципальной программы
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение  пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2016 - 2020 годы

	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города.

	Соисполнители муниципальной программы
	Управление по жилищно- коммунальному комплексу, транспорту и дорогам администрации города
Муниципальное казенное учреждение «ЕДДС города Пыть-Яха» 

	Цели муниципальной программы
	Повышение защиты населения и территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях от угроз природного и техногенного характера

	Задачи муниципальной программы
	1. Организация обучения специалистов, уполномоченных решать задачи в сфере гражданской обороны  и чрезвычайных ситуаций (далее - ГО и ЧС)
2. Проведение пропаганды и обучение населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях. 

3. Обеспечение безопасности граждан на водных объектах.

4. Повышение защиты населения и территории от угроз природного и техногенного характера.
5. Обеспечение противопожарной защиты территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.
6. Обеспечение эффективной деятельности органов местного самоуправления и МКУ «ЕДДС города Пыть-Яха»

	Подпрограммы и основные мероприятия
	1. «Организация и обеспечение мероприятий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях от чрезвычайных ситуаций».

2. «Укрепление пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях».
3. «Материально- техническое и финансовое обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС города Пыть-Яха»

	Целевые показатели муниципальной программы 
	1. Увеличение количества обученных специалистов, уполномоченных решать задачи в сфере ГО и ЧС с 3 до 13 человек.

2. Увеличение количества изготовленных, приобретенных и распространенных памяток, брошюр, плакатов с 4000 до 32000 штук.

3. Увеличение количества размещенной в средствах массовой информации аудио, видео и печатной информации по обучению населения в сфере защиты населения и территорий от угроз природного и техногенного характера с 2 до 12 штук.

4. Содержание в исправном состоянии 187 штук наружных источников противопожарного водоснабжения.

5. Содержание 6 единиц минерализованных полос и противопожарных разрывов.

6. Увеличение количества общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах с 1 до 6 штук.

7. Увеличение количества обследований водолазами дна водоема в 5 микрорайоне с 1 до 6 штук.

8. Увеличение количества лабораторных исследований воды в водоеме и песка в 5 микрорайоне с 10 до 60 штук.
9. Внесение корректировок в «План по предупреждению и ликвидации разливов нефти, нефтепродуктов, газового конденсата, подтоварной воды на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» 1 шт.
10. Обеспеченность безопасности людей на водных объектах, 100%.

11. Обеспеченность готовности к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых служб и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории городского округа на 100 %.

	Сроки реализации муниципальной программы
	 Программа  предусматривает комплекс мероприятий, реализация которых начинается в 2016 году и рассчитана до 2020 года включительно.


	Финансовое обеспечение муниципальной программы 
	 Финансирование Программы на 2016-2020 годы составляет 106 966,5 тысяч рублей, в том числе:

- 2016 год -  21 399,3 тысяч рублей;

- 2017 год -  21 399,3 тысяч рублей;

- 2018 год -  21 399,3 тысяч рублей;

- 2019 год -  21 399,3 тысяч рублей;

- 2020 год -  21 399,3 тысяч рублей.


Раздел 1. Краткая характеристика текущего состояния сферы защиты населения и территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях от угроз природного и техногенного характера

Одной из приоритетных задач стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях до 2020 года и на период 2030 года, утвержденной постановлением администрации города от 19.12.2014 № 315-па, является совершенствование системы предупреждения и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В условиях сохранения высокого уровня угрозы техногенного и природного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, одним из важных элементов обеспечения безопасности муниципального образования городской округ город Пыть-Ях является повышение защиты населения, территорий  и опасных объектов.
Обеспечение условий для безопасной жизнедеятельности населения города Пыть-Яха, минимизация материального ущерба и снижение  случаев гибели людей вследствие чрезвычайных ситуаций, являются важнейшими факторами для сохранения экономического потенциала и повышения качества жизни населения.

Опасность возникновения чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях связана, прежде всего, со структурной спецификой хозяйственной деятельности, и обусловлена достаточно высокой концентрацией предприятий топливно-энергетического комплекса, значительной протяжённостью сети трубопроводов. 
Климат Ханты - Мансийского автономного округа резко континентальный, характеризующийся быстрой сменой погодных условий. Вследствие этого основными источниками природных чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях являются опасные гидрометеорологические явления.

Актуальность проблемы заключается в обеспечении снижения рисков чрезвычайных ситуаций и потерь человеческого, природного и экономического потенциала путём концентрации материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях по созданию условий для безопасной жизнедеятельности.
Актуальным для муниципального образования городской округ город Пыть-Ях остаётся вопрос обеспечения безопасности людей на водных объектах. Беспрепятственность и доступность для стихийного и бесконтрольного купания населения на водоёмах города Пыть-Яха создаёт предпосылки для несчастных случаев на воде. Обеспечение безопасности пользования водоёмами, создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучение населения, прежде всего, детей плаванию и приёмам спасения их на воде, профилактика и предупреждение несчастных случаев на воде являются приоритетными направлениями деятельности администрации города Пыть-Яха. Применение программно-целевого подхода к данной проблеме позволит обеспечить создание 6 общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения города Пыть-Яха, а их оснащение и обеспечение наглядной агитацией будет способствовать профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде.

В соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальных систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитных сооружений и других объектов гражданской обороны относится к полномочиям органов местного самоуправления.

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров также являются важными факторами устойчивого социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.
За 12 месяцев 2014 года на объектах города Пыть-Яха произошло 45 пожаров и 18 загораний (в жилом секторе – 25 пожаров). В сравнении с аналогичным периодом 2013 года число пожаров, загораний произошедших в городе Пыть-Яхе увеличилось на 13 (2013 г. – 37 пожаров, загораний 13) – в жилом секторе уменьшилось на 2 пожаров – 27 пожара. Материальный ущерб, причиненный пожарами, составил 15 205 тыс. рублей. 
Частота пожаров отражает общий уровень пожарной безопасности и эффективность превентивных противопожарных мероприятий, деятельности надзорных органов и мер, предпринимаемых гражданами и собственниками недвижимого имущества.
Основными причинами недостаточного уровня обеспечения пожарной безопасности в городе Пыть-Яхе являются:

- нарушение правил пожарной безопасности при монтаже и эксплуатации электропроводки и электрооборудования;

- нарушение правил пожарной безопасности при монтаже и эксплуатации печного отопления;

- неосторожное обращение с огнем;
- занесенный источник огня (поджог).

Показатели гибели, травматизма людей и величина материального ущерба характеризуют эффективность деятельности подразделений пожарной охраны, задействованных в тушении пожаров, в том числе оперативность их реагирования, техническую оснащенность.
В связи с этим должно существенно возрасти требование к системе противопожарной агитации и распространению знаний пожарной безопасности. Данная система является совокупностью сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на борьбу с пожарами. 
Раздел 2. Цели, задачи и показатели их достижения
Целью муниципальной программы является повышение защиты населения и территорий города Пыть-Яха от угроз природного и техногенного характера.

В связи с этим, к задачам муниципальной программы относятся:

1. Организация обучения специалистов, уполномоченных решать задачи в сфере ГО и ЧС.

2. Проведение пропаганды и обучение населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях. 

3. Обеспечение безопасности граждан на водных объектах.
4. Повышение защиты населения и территории от угроз природного и техногенного характера.
5.  Обеспечение противопожарной защиты территорий города Пыть-Яха.
6. Обеспечение эффективной деятельности органов местного самоуправления и МКУ «ЕДДС города Пыть-Яха».
Соответственно задачам целевыми показателями муниципальной программы определены: 
1. Увеличение количества обученных специалистов, уполномоченных решать задачи в сфере ГО и ЧС с 3 до 13 человек.

2. Увеличение количества изготовленных, приобретенных и распространенных   памяток, брошюр, плакатов с 4000 до 32000 шт.

3. Увеличение количества размещенной в средствах массовой информации аудио-, видео- и печатной информации по обучению населения в сфере защиты населения и территории от угроз природного и техногенного характера  с 2 до 12 штук.

4. Доля наружных источников противопожарного водоснабжения находящихся в исправном состоянии на 100 %.

5. Доля прочищенных и обновленных минерализованных полос и противопожарных разрывов на 100 %.

6. Увеличение количества общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах с 1 до 6 штук.

7. Увеличение количества обследований водолазами дна водоема в 5 микрорайоне с 1 до 6 штук.

8. Увеличение количества лабораторных исследований воды в водоеме и песка в 5 микрорайоне с 10 до 60 штук.
9. Корректировка «Плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти, нефтепродуктов, газового конденсата, подтоварной воды на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях» 1 шт.
10. Обеспеченность безопасности людей на водных объектах на 100 %.

11. Обеспеченность готовности к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых служб и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории городского округа на 100 %.

Основные цели и задачи целевой программы приведены в паспорте программы. Целевые показатели приведены в приложении №1 к муниципальной программе.
Раздел 3. Характеристика основных мероприятий программы.
Муниципальная программа состоит из 3 подпрограмм.
3.1. Подпрограмма 1 «Организация и обеспечение мероприятий в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях от чрезвычайных ситуаций» включает:

Мероприятие 1.1. Переподготовка  и повышение квалификации специалистов, уполномоченных решать задачи в сфере ГО и ЧС.
Мероприятие 1.2. Изготовление, приобретение и распространение памяток, брошюр, плакатов.
Мероприятие 1.3. Размещение в средствах массовой информации аудио-, видео- и печатной информации по обучению населения в сфере защиты населения и территории от угроз природного и техногенного характера.
Мероприятие 1.4. Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах.
Мероприятие 1.5. Обследование водолазами дна водоема в 5 микрорайоне.
Мероприятие 1.6. Лабораторные исследования воды в водоеме и песка в 5 микрорайоне.
Мероприятие 1.7. Мероприятия по обеспечению безопасности граждан в местах массового отдыха людей на водных объектах (ликвидация непредвиденных ситуаций, изготовление и установка информационных табличек).
Мероприятие: 1.8. Корректировка «Плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти, нефтепродуктов, газового конденсата, подтоварной воды на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях».
Необходимость реализации и исполнения данных мероприятий обусловлены Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», статьёй 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

3.2. Подпрограмма 2 «Укрепление пожарной безопасности в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях» включает:

Мероприятие 2.1. Оказание финансовой поддержки организациям путем  предоставления субсидий в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат, понесённых организациями на выполнение работ по содержанию, обслуживанию и ремонту наружных источников противопожарного водоснабжения, являющихся муниципальной собственностью.
Мероприятие 2.2. Содержание минерализованных полос и противопожарных разрывов.
Необходимость реализации и исполнения данных мероприятий обусловлены федеральными законами от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
Данные программные мероприятия реализовываются в целях обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.

3.3. Подпрограмма 3: «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС города Пыть-Яха» включает:


Мероприятие 3.1. Финансовое обеспечение осуществления  МКУ «ЕДДС города Пыть-Яха» установленных видов деятельности.

Необходимость реализации и исполнения данного мероприятия обусловлена Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.1994 года №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», Указом Президента Российской Федерации от 28.12.2010 № 1632                                «О совершенствовании системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб на территории Российской Федерации», распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.06.2011 № 301-рп «О типовом (примерном) положении о единой дежурно - диспетчерской службе», в целях повышения готовности к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых городских служб и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования городской округ город Пыть-Ях.
 Основные программные мероприятия приведены в приложении №2  к муниципальной программе.

Раздел 4. Механизм реализации муниципальной программы. 
Ответственным исполнителем программы является управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Пыть-Яха. Реализацию мероприятий муниципальной программы предполагается осуществлять непосредственно ответственным исполнителем и  соисполнителями, указанными в паспорте Программы. 

Реализация отдельных мероприятий муниципальной программы осуществляется на основе муниципальных контрактов на приобретение товаров (оказание услуг, выполнение работ) для муниципальных нужд, заключаемых муниципальными заказчиками с исполнителями в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
Ответственный исполнитель программы выполняет функции и несет ответственность в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением администрации города от 21.08.2013 № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях». 
Управление и контроль муниципальной программы осуществляется в порядке, предусмотренном пунктом 10 Раздела  II «Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального образования городской округ город Пыть-Ях, их формирования, утверждения и реализации»  Приложения  к постановлению администрации города Пыть-Яха от 21.08.2013   № 184-па «О муниципальных и ведомственных целевых программах муниципального образования городской округ город Пыть-Ях».
Раздел 5. Оценка эффективности выполнения муниципальной программы.
Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит повысить уровень защиты населения и территорий муниципального образования городской округ город Пыть-Ях от угроз природного и техногенного характера.
В результате реализации программы ожидается:

- обеспеченность безопасности людей на водных объектах на 100 %.

- обеспеченность готовности к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых служб и средств для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории городского округа на 100 %.

- обеспеченность противопожарной защиты территории города на 100 %.

Ответственный исполнитель Программы обосновывает объемы и виды необходимых работ и в установленные сроки представляет в управление по экономике администрации города данные о фактическом выполнении мероприятий, объемах и стоимости работ.

Оценка результативности действия Программы проводится ежегодно.

Оценка эффективности реализации программы приведена в                 приложении №3  к муниципальной программе.

