Доклад 
об антимонопольном комплаенсе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях за 2020 год


1. Общие положения
[bookmark: _GoBack]
Ежегодный доклад об антимонопольном комплаенсе в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях (далее – доклад) подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 января 2019 года № 12-п «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», приказа Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.02.2019 № 21 «Об антимонопольном комплаенсе в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре». 
В докладе отражены основные мероприятия по организации и функционированию в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, информация об исполнении Плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2020 год, результаты анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации города Пыть-Яха за 2020 год, а также выводы об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в деятельности администрации города Пыть-Яха за 2020 год.



2. Мероприятия, проведенные администрацией города Пыть-Яха, 
по организации и функционированию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства 

В целях организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) администрацией города Пыть-Яха, осуществлены следующие мероприятия:
1. Усовершенствован механизм правового регулирования антимонопольного комплаенса:
- утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) распоряжением администрации города от 20.07.2020 № 1291-ра;
- определено уполномоченное структурное подразделение, ответственное за организацию и функционирование системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации города Пыть-Яха – управление по правовым вопросам администрации города Пыть-Яха.
- определены должностные лица, ответственные за:
1) функционирование антимонопольного комплаенса в муниципальном образовании городской округ город Пыть-Ях;
2) взаимодействие с Департаментом экономического развития автономного округа по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса.
2. Разработан и исполнен План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в городе Пыть-Яхе на 2020 год.
3. Заключено дополнительное соглашение к Соглашению о взаимодействии в системе антимонопольного комплаенса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре между Департаментом экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа и администрацией города Пыть-Яха, которым уточнен порядок взаимодействия сторон при организации и функционировании антимонопольного комплаенса в автономном округе.
4. Проводится экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов.
5. Принято участие:
в семинаре-совещании с исполнительными органами государственной власти (далее – ИОГВ) автономного округа и органами местного самоуправления муниципальных образований (далее – ОМСУ) автономного округа, организованном Прокуратурой автономного округа, по вопросам обеспечения законности при разработке проектов нормативных правовых актов;
в семинаре-совещании с участием представителей Федеральной антимонопольной службы (далее – ФАС России) и территориальных органов ФАС России в Уральском федеральном округе, должностных лиц ИОГВ автономного округа и ОМСУ автономного округа. 
6. Организовано обучение 9 муниципальных служащих (Курсы повышения квалификации. Наименование программы – «Антимонопольный комплаенс».
7. Проведен анализ сведений о выявленных в работе структурных подразделений администрации города нарушений антимонопольного законодательства за 2020 год. Анализ проведен на основании информации, предоставленной структурными подразделениями администрации города ежеквартально, о выявленных контрольными органами нарушениях антимонопольного законодательства и мерах, принятых для устранения выявленных нарушений.
Уполномоченным структурным подразделением, ответственным за организацию и функционирование системы внутреннего обеспечения – управлением по правовым вопросам составлен перечень выявленных нарушений антимонопольного законодательства с отображением сведений о мерах, принятых для устранения выявленных нарушений.
8. На постоянной основе в 2020 году уполномоченным структурным подразделением, ответственным за организацию и функционирование системы внутреннего обеспечения:
- проводилась экспертиза проектов нормативных правовых актов, разработанных структурными подразделениями администрации города;
- проводилось консультирование муниципальных служащих администрации города по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса.
9. Разработан и утвержден План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в городе Пыть-Яхе на 2021 год.
10. В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте администрации города Пыть-Яха создан подраздел «Антимонопольный комплаенс» в разделе «Деятельность» / «Экономика» (https://adm.gov86.org/399/591/4263/).

3. Информация об исполнении Плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2020 год

1. Предоставление в Департамент экономического развития автономного округа сведений о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства и мероприятиях по снижению рисков антимонопольного законодательства. В 2020 году нарушения не выявлены, следовательно, предоставление в Департамент данной информации не требовалось. 
2. Проведение общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов на предмет возможного нарушения антимонопольного законодательства на интернет портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов принимаемых администрацией города, размещенных по адресу: http://regulation.admhmao.ru. В 2020 году на интернет-портале размещены 24 проекта нормативных правовых актов для проведения общественной экспертизы, из них 1 проект нормативного правового акта, разработанный во исполнение переданных государственных полномочий.
3. Подготовка и внесение изменений в нормативные правовые акты, при выявлении условий для возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства разработчиком нормативного правового акта самостоятельно. В 2020 году нарушения не выявлены, следовательно, внесение изменений в нормативные правовые акты не требовалось.
4. Организация обучения муниципальных служащих, по направлению антимонопольного законодательства. В 2020 году организовано обучение 9 муниципальных служащих (Курсы повышения квалификации. Наименование программы – «Антимонопольный комплаенс».

4. Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации города Пыть-Яха за 2020 год

Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации города Пыть-Яха проводится на основании информации, предоставленной структурными подразделениями администрации города ежеквартально, о выявленных контрольными органами нарушениях антимонопольного законодательства и мерах, принятых для устранения выявленных нарушений, а также информации Управления Федеральной антимонопольной службы по автономному округу о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства, а именно: статей 15-16 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ), а также Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) за указанный период.
По результатам анализа выявленных нарушений за 2020 год установлено, что нарушения допущены структурными подразделениями администрации города Пыть-Яха при принятии управленческих решений, а также при разработке конкурсной документации в целях осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, именно: при внесении изменений в проект планировки и межевания микрорайона №1 «Центральный» города Пыть-Яха в части параметров жилищного строительства, бездействия администрации по не проведению конкурсного отбора на право оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом в соответствии с положениями Закона № 220-ФЗ, а также при установлении критерия оценки нарушающего принципа открытости и прозрачности при рассмотрении заявок на участие в открытом конкурсе
Таким образом, в 2020 году Управлением Федеральной антимонопольной службы по автономному округу выявлено в деятельности администрации города Пыть-Яха - 3 нарушения антимонопольного законодательства, из которых:
- 1 нарушение относятся к нарушению пункта 4 статьи 16 Федерального закона № 135-ФЗ, 
- 1 нарушение относится к нарушению части 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ,
- 1 нарушение относится к нарушению части 3 стать 7 Федерального закона № 44-ФЗ.
К нарушениям статей 15-16 Федерального закона № 135-ФЗ, а именно: принятие актов и (или) осуществление действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе предоставление хозяйствующим субъектам, зарегистрированным на территории автономного округа (муниципального образования автономного округа), преимущественных условий осуществления предпринимательской деятельности по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, осуществляющими такую же деятельность 
на территории автономного округа (муниципального образования автономного округа),но не зарегистрированными на соответствующей территории, а также нарушение запрета на совмещение функций органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и функций хозяйствующих субъектов.
К нарушению части 3 стать 7 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно: информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-Ф, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

5. О выявлении и оценке рисков нарушения антимонопольного законодательства

В целях исключения положений, противоречащих нормам антимонопольного законодательства на стадии разработки проектов муниципальных нормативных правовых актов на постоянной основе проводится антимонопольная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов, подготовленных структурными подразделениями администрации города Пыть-Яха.

1
Так, в 2020 году уполномоченным структурным подразделением, ответственным за организацию и функционирование системы внутреннего обеспечения – управлением по правовым вопросам проведено 17 экспертиз проектов нормативных правовых актов. По результатам проведения экспертиз не выявлены положения, содержащие возможные риски нарушения антимонопольного законодательства. Разработчикам нормативных правовых актов были направлены заключения по результатам экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта об отсутствии положений, содержащих риск нарушения антимонопольного законодательства.
6. Информация о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса

Руководствуясь Методикой расчета показателей функционирования в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (приложение №3 к приказу), произведен расчет ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в городе Пыть-Яхе по итогам 2020 года по сравнению с 2019 годом:

	Наименование показателя, количество набранных баллов
	Итого баллов
	Уровень функционирования антимонопольного комплаенса

	Количество нарушений антимонопольного законодательства 
(ст. 15-17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ)
	Динамика нарушений антимонопольного законодательства
	Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства (ст. 15-16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ) в 2020 году по отношению к предыдущему периоду
	Количество проектов НПА, в которых выявлены положения, содержащие возможные риски нарушения антимонопольного законодательства
	Коэффициент снижения количества проектов НПА, в которых выявлены возможные риски нарушения антимонопольного законодательства
	Количество НПА, в которых выявлены возможные риски нарушения антимонопольного законодательства
	Коэффициент снижения количества НПА, в которых выявлены возможные риски нарушения антимонопольного законодательства
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	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	2
	3
	отрицательная динамика
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11 
	средний




Выводы об эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в деятельности администрации города Пыть-Яха

По результатам 2020 года администрацией города в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25.01.2019 №12-п «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», приказом Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.02.2019 № 21 «Об антимонопольном комплаенсе в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», в целях организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) утверждены нормативные акты администрации города Пыть-Яха в сфере антимонопольного комплаенса. Тем самым, усовершенствован механизм правового регулирования антимонопольного комплаенса в деятельности администрации города Пыть-Яха.
Кроме того, урегулировано взаимодействие структурных подразделений по вопросам нарушения антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса. Осуществлено ознакомление муниципальных служащих с антимонопольным комплаенсом. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства разработан План мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в городе Пыть-Яхе на 2021 год. 

