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Ханты-Мансийский автономный округ-Югра

муниципальное образование

городской округ город Пыть-Ях

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
От 05.09.2019








№ 336-па
О внесений изменений в 
постановление администрации 
города от 25.10.2018 № 344-па

«Об утверждении программы 
профилактики  нарушений 
юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями 
обязательных требований при 
осуществлении муниципального 
земельного контроля на территории 
города Пыть-Яха, на 2018-2019 годы»

В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», внести в постановление администрации города Пыть-Яха от 25.10.2018 № 344-па «Об утверждении программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований при осуществлении муниципального земельного контроля на территории города Пыть-Яха, на 2018-2019 годы» следующие изменения:
1. Заголовок постановления изложить в следующей редакции: «Об утверждении программы мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории города Пыть-Яха, на 2018-2019 годы».
2. Пункт 1 постановления изложить в следующей редакции: 
«1. Утвердить программу мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории города Пыть-Яха, на 2018-2019 годы, согласно приложению».
3. Приложение к постановлению изложить в новой редакции (приложение).

4. Отделу по наградам, связям с общественными организациями и СМИ управления делами (О. В. Кулиш) опубликовать постановление в печатном средстве массовой информации «Официальный вестник».

5. Отделу по информационным ресурсам (А. А. Мерзляков) разместить постановление на официальном сайте администрации города в сети Интернет.
6. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
7. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы города – председателя комитета по финансам.
Глава города Пыть-Яха

                                                         А. Н. Морозов
Приложение 
к постановлению администрации 
города Пыть-Яха
                        от 05.09.2019 № 336-па
Программа мероприятий направленных на профилактику
нарушений обязательных требований законодательства 

в рамках  осуществления муниципального земельного контроля 
на территории города Пыть-Яха, на 2018-2019 годы (далее - Программа)
ПАСПОРТ

	Наименование Программы
	Программа  мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории города Пыть-Яха, на 2018-2019 годы

	Правовые основания разработки Программы
	Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее Федеральный закон N 294-ФЗ), постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 N 1680 "Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами", Стандарт комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденный протоколом заседания проектного комитета приоритетной программы "Реформа контрольной и надзорной деятельности" от 27.03. 2018 N 2

	Разработчик Программы
	Управление по муниципальному имуществу

	Цели Программы
	Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом объектам в сфере земельных отношений;

предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований), включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства;

создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом объектам в сфере земельных отношений;

повышение прозрачности системы муниципального земельного контроля

	Задачи Программы
	Формирование единого понимания обязательных требований законодательства в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности;

выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом объектам и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом объектам и нарушению обязательных требований;

повышение квалификации кадрового состава контрольных органов;

создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований

	Сроки и этапы реализации Программы
	2018 - 2019 годы

	1. Аналитическая часть Программы
	1.1. Настоящая Программа разработана в целях организации мероприятий по профилактике нарушений требований земельного законодательства, установленных федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также муниципальными правовыми актами Советского района (далее обязательные требования), в целях предупреждения возможного нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами (далее субъекты) обязательных требований.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом объектам;

увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов - развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа;

обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц контрольного органа;

повышение прозрачности деятельности контрольного органа;

уменьшение административной нагрузки на подконтрольных субъектов;

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;

обеспечение единообразия понимания предмета контроля подконтрольными субъектами;

мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному поведению

	Структура Программы
	Подпрограммы отсутствуют


1. Аналитическая часть Программы


1.1. Настоящая Программа разработана в целях организации мероприятий по профилактике нарушений требований земельного законодательства, установленных федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, а также муниципальными правовыми актами администрации города Пыть-Яха (далее обязательные требования), в целях предупреждения возможного нарушения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами (далее субъекты) обязательных требований.


1.2. Мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований проводятся в рамках осуществления муниципального земельного контроля в соответствии с ч. 1 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля" на предмет соблюдения:


1.2.1. Требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.


1.2.2. Требований земельного законодательства о недопущении использования земельных участков не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.


1.2.3. Требований земельного законодательства, исключающих неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества в указанных целях, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена законодательством Российской Федерации.


1.2.4. Своевременного выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для их использования по целевому назначению.


1.3. Цели Программы:


1.3.1. Предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом объектам в сфере земельных отношений;


1.3.2. Предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований), включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства;

1.3.3. Создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом объектам;

1.3.4. Повышение прозрачности системы муниципального земельного контроля.
1.4. Задачами Программы являются:

1.4.1. Формирование единого понимания обязательных требований законодательства в соответствующей сфере у всех участников контрольной деятельности.

1.4.2. Выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения.

1.4.3. Устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом объектам и нарушению обязательных требований;

1.4.4. Повышение квалификации кадрового состава контрольного органа.

1.4.5. Создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.

1.4.6. Укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности.

1.4.7. Выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований.

1.5. Статистические показатели состояния подконтрольной сферы.

В рамках осуществления муниципального земельного контроля проводились контрольные мероприятия в форме плановых и внеплановых, выездных и документарных проверок, а также плановых (рейдовых) осмотров.

В 2017 году всего проведена 1 плановая выездная и документарная проверка. По результатам контрольных мероприятий нарушений не выявлено.

В 2018 году всего проведено 14 проверок, в том числе 6 плановых выездных и документарных проверки, 8 внеплановых выездных и документарных проверок.

В ходе проведения проверок выявлено 9 нарушений. В целях устранения выявленных нарушений должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, выдано 6 требований об устранении нарушений земельного законодательства, акты проверки по выданным требованиям направлены в орган государственного земельного надзора для рассмотрения и принятия мер в рамках их компетенции.

В 2018 году количество проведенных проверок увеличилось по сравнению с 2017 годом, в связи с увеличением количества обращений и заявлений граждан и юридических лиц, содержащих основания для проведения проверок и принятием в штат Управления по муниципальному имуществу должностной единицы по муниципальному земельному контролю.

Результаты проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю в 2017 - 2018 г.г. в судебном порядке не оспаривались.

В 2019 году запланировано проведение 1 плановой проверки юридического лица. Уменьшение числа плановых проверок связано с вступлением в силу Федерального закона от 25.12.2018 N 480-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и статью 35 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении".

1.6. Проблемы, на решение которых направлена Программа:

1.6.1. Самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок.

1.6.2. Использование земельных участков не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием.

1.6.3. Неиспользование земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества в указанных целях, если обязанность по использованию такого земельного участка в течение установленного срока предусмотрена законодательством Российской Федерации.

1.6.4. Несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для их использования по целевому назначению.

1.6.5. Невыполнение в установленный федеральным законом срок обязанности по переоформлению права постоянного (бессрочного) пользования на право аренды земельного участка или по приобретению этого земельного участка в собственность.

1.7. Проблемы, указанные в пункте 1.6., негативно влияют на соблюдение гарантий прав участников земельных отношений, сохранение и повышение качественного состояния земель, обеспечение условий для повышения эффективности гражданского оборота земельных участков, в том числе направленных на защиту прав на недвижимое имущество, а также на обеспечение налогообложения недвижимости.

1.8. Причины возникновения проблем, указанных в п. 1.6. Программы, обусловлены:


1.8.1. Недостаточным формированием единого понимания обязательных требований законодательства в сфере земельных отношений у подконтрольных субъектов.


1.8.2. Недостаточным уровнем правовой грамотности подконтрольных субъектов.


1.8.3. Недобросовестным поведением подконтрольных субъектов.


1.8.4. Недостаточным уровнем ответственности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц за нарушения требований законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в области землепользования.


1.9. Описание ключевых рисков, приводящих к совершению правонарушений, которые могут оказать воздействие на состояние подконтрольной среды.


Мониторинг состояния подконтрольных субъектов в сфере земельного законодательства выявил, что ключевыми и наиболее значимыми рисками являются неисполнение подконтрольными субъектами части 1 статьи 25 и части 1 статьи 26 Земельного Кодекса Российской Федерации, связанные с самовольным занятием земельных участков или их частей, в том числе использование земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанные земельные участки и статьи 42 Земельного кодекса Российской Федерации, в части использования земельных участков не по целевому назначению.

Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований земельного законодательства, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, должно способствовать улучшению в целом ситуации, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований в указанной сфере.

2. План мероприятий по профилактике нарушений


2.1. Профилактические мероприятия в рамках осуществления муниципального земельного контроля:

	N
п/п
	Формы и виды профилактических мероприятий
	Ответственные исполнители
	Периодичность проведения профилактических мероприятий, сроки выполнения
	Ожидаемый результат

	1.
	Актуализация перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования законодательства
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях законодательства

	2.
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления администрации города Пыть-Яха,  перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля, а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях законодательства

	3.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	по мере необходимости
	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих обязательных требованиях законодательства

	4.
	Внесение информации о проводимых проверках и их результатах в ФГИС «Единый реестр проверок»
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	постоянно
	повышение информированности подконтрольных субъектов о вновь установленных обязательных требованиях законодательства

	5.
	Обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления администрации города Пыть-Яха соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	Ежегодно, не позднее 20 января года, следующего за отчетным


	предупреждение нарушений обязательных требований законодательства

	6.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом.
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	по мере необходимости
	предотвращение нарушений обязательных требований законодательства

	7.
	Размещение на официальном сайте администрации города Пыть-Яха
	 

	
	перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля и текстов соответствующих нормативных правовых актов для муниципального контроля;
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	по мере необходимости
	обеспечение открытости прозрачности информации об осуществлении муниципального контроля

	
	планов проведения плановых проверок;
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	январь текущего года
	обеспечение открытости и прозрачности информации об осуществлении муниципального контроля

	 
	информации об осуществлении муниципального контроля
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	постоянно
	Обеспечение открытости и прозрачности информации об осуществлении муниципального контроля

	8.
	Разработка и утверждение Программы мероприятий направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории города Пыть-Яха, на 2020 год
	должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля –  управление по муниципальному имуществу администрации города Пыть-Яха
	до 20 декабря текущего года
	утверждение новой программы профилактики


3. Ресурсное обеспечение программы

3.1. Штатная численность отдела по земельным отношения управления по муниципальному имуществу составляет 4 единицы, из которых функция по муниципальному контролю входит в должностные обязанности 1 штатной единице. 

3.2. Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля осуществляется в рамках бюджетных средств, выделяемых на обеспечение текущей деятельности управления по муниципальному имуществу.

Отдельное финансирование на проведение контрольных мероприятий и реализацию настоящей программы не предусмотрено.

4. Отчетные показатели программы

4.1. Отчетные показатели Программы предназначены способствовать максимальному достижению сокращения количества нарушений субъектами, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль, обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований  земельного законодательства:

4.1.1. Количество выявленных нарушений.

4.1.2. Количество выданных предостережений.

4.1.3. Количество субъектов, которым выданы предостережения.

4.1.4. Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований.

4.1.5. Проведение семинаров, конференций, разъяснительной работы, в том числе в средствах массовой информации, и подобных мероприятий по информированию юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований.



























































































PAGE  

